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Resumo

0 artigo tem por objetivo explorar questdes referentes
a Participacdo e o Controle Social, tomando como pano
de fundo aspectos metodolégicos e tecnopoliticos
experimentados no curso de “Formagdo em
Monitoramento e Avaliagdo para o Controle Social no
SUS”, parceria entre a ENSP/Fiocruz e o ISC/UFMT.
O curso visava fortalecer a Participacdo Social nos
processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo
de politicas publicas via instrumentalizacdo de
apoiadores técnicos e representantes dos conselhos de
satde e fomento do desenvolvimento de possibilidades
de aplicabilidade, replicabilidade e multiplicabilidade
do referencial tedrico-metodolégico. O artigo contém
uma secdo “Consideracdes Metodoldgicas”, expondo
reflexdes envolvendo o processo de elaboracdo do
texto; uma secdo “Consideracdes Conceituais”, na qual
se faz uma discusséo dos conceitos de Tecnopolitica,
de Participacdo e de Controle Social; uma secdo
“Problematizacdes e Desafios”, onde se tecem
consideracdes sobre os limites e potencialidades
metodolégicas e tecnopoliticas da radicalizacdo da
Participacéo e do Controle Social vis-a-vis a formac&o
em M&A para conselheiros de satde e apoiadores
enquanto multiplicadores, lancando m&o do
mapeamento e cotejamento dos trabalhos de campo
produzidos pelos participantes do curso; por Gltimo,
uma secdo “Consideracdes Finais” do artigo.

Palavras-chave: Participacdo Social; Controle Social;
Conselhos de Satade; Politica; Democracia.
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Abstract

The article aims to explore issues relating to

Participation and Social Control, taking as a

backdrop methodological and technopolitical
aspects experienced in the “Training in Monitoring
and Evaluation for Social Control in the SUS”

course, a partnership between ENSP/Fiocruz and
the ISC/UFMT. The course aimed to strengthen
Social Participation in the processes of formulating,
policies
technical

implementing, and
the
supporters and representatives of health councils
and promoting the development of possibilities
for applicability, replicability, and multiplicability
of the
The article contains a section “Methodological
exposing
the process of preparing the text; A “Conceptual
section, the
Technopolitics, and

evaluating public

through instrumentalization of

theoretical-methodological framework.

Considerations”, reflections involving

Considerations” which discusses
concepts of Participation
Social Control; A section “Problematizations and
Challenges”, where considerations are made about
the methodological and technopolitical limits and
potentialities of the radicalization of Participation
and Social Control vis-a-vis training in M&A for
health advisors and supporters as multipliers, using
mapping and comparison of fieldwork produced by
course participants; At last, a “Final Considerations”
section of the article.

Social Social Control,

Keywords: Participation;

Formal; Health Councils; Politics; Democracy.

Introducao

Desde eras remotas, as questdes envolvendo
a organizacdo da vida humana em sociedade e a
resolucdo dos problemas coletivos tém sido objeto
de estudo. De fato, as formas de organizacéo
sociopolitica espalhadas pelos continentes ao
longo da Historia tém apresentado diversidade,
variando desde as mais simples até as consideradas
mais complexas dos pontos de vista da Justica e da
Administracdo Pablica. No entanto, também se pode
afirmar que a quest@o fundamental e recorrente é a
da maneira e dos limites pelos quais a populacéo de
um determinado territério pode (ou ndo) influir ou
mesmo protagonizar as decisdes que afetam a todos.

Muito se tem escrito sobre este tema — a nocédo
de Participagdo Social — a partir de diferenciados
prismas, considerando sua natureza conceitual e
também as suas potencialidades e consequéncias
para a conformacdo e fortalecimento do Estado
Democratico de Direito, em especial. Falar de
Participacdo demanda falar de Democracia,
inexoravelmente (Avritzer, 2008; Escorel; Moreira,
2014; Gomes; Orfdo, 2021; Moreira et al., 2006;
Moreira, 2009; Moreira; Escorel, 2009; 2010; Rolim;
Cruz; Jesus, 2013).

No Brasil, as reflexdes sobre a participacdo
da sociedade nas decisdes do Estado tém sido
primordialmente feitas em estreita conexdo com
a Sadde Publica, desde as acdes voltadas para
construcio do Sistema Unico de Satdde (SUS)
protagonizadas pelo movimento da Reforma
Sanitaria Brasileira (RSB) em meados da década
de 1970. E desde a década de 1980, no bojo do
processo de redemocratizacdo do pais ap6s vinte
anos de ditadura civil-militar, o tema tem sido mais
explorado.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal
Brasileira em 1988 (Brasil, 2016) e da Lei n® 8.142 de
1990 (Brasil, 1990), a normatizac&o da participacgédo
da sociedade alcancou respaldo juridico e se tornou
um dos principios organizativos do SUS, inscrito
nos textos legais como Participacdo da Comunidade.
Importante considerar que, mesmo que tratem de
um mesmo aspecto, a no¢éo de Participacdo Social
abrange um espectro conceitual e pragmatico mais
ampliado sobre os modos de se garantir cidadania
de uma populacéo perante o Estado — por isso sera
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tomado como base conceitual ao longo deste artigo.
Ja o termo “participacio da comunidade” relaciona-
secomanocdo de Participacdo Popular que advém da
pedagogia freireana de educagéo popular que muito
influenciou tanto o campo da satde coletiva quanto
as estratégias de luta dos movimentos populares
e de saide comunitaria pela redemocratizacdo do
pais (Valla, 1998; Travassos, 2016; Carvalho, 2014)
— ambas as nog¢des contempladas no debate sobre a
Participacdo Social no Brasil.

Autores como Robert Dahl colocam a Participacéo
enquanto categoria de analise importante para a
compreensdo de processos histéricos no campo
democratico, considerando sua necessidade de
legitimac&o passando pela criacdo de instrumentos/
mecanismos participativos (Dahl, 1997).

Na area da Saude, destacam-se como espacgos
institucionalizados de Participagdo Social os
Conselhos Gestores e as Conferéncias de Satde, cuja
missdo essencial consiste em promover o chamado
“Controle Social” (Cortés, 2010).

O Controle Social € outro conceito fundamental
nas relacdes entre Sociedade e Estado e merece
uma reflex&o. Se em Sociologia pode significar
o predominio do Estado sobre a Sociedade ao
mobilizar elementos e mecanismos de garantia da
manutenc¢do de uma dada ordem social, tendo como
prerrogativa o uso da forca, no contexto da Saude a
nocdo de Controle Social adquire conotacdo diversa
e éressignificado, de modo a contornar a violéncia e
afirmar a racionalidade em busca do que seria mais
justo (Alvarez, 2004).

Na perspectiva democratica do asseguramento
da participacdo dos cidaddos nos processos de
tomada de decisdo e na formulacdo de politicas
piblicas — resolucdo de problemas coletivos do
modo mais coletivo possivel —, compreende-se
Controle Social enquanto a capacidade da Sociedade
em fiscalizar e responsabilizar os governantes pela
responsividade direta as suas demandas. Contudo,
também provoca a necessidade de existéncia da
capacidade dos governantes em ter responsividade
direta as demandas da Sociedade, prestando contas
(accountability) e agindo efetivamente na resolucgéo
dos problemas (P6; Abrucio, 2006).

Capitulo a parte e dissonante da Democracia
no Brasil e que merece aprofundados estudos, o
Governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) pautou-se

no retrocesso explicito em relacdo a Participacéo
Social. O Decreto 9.759/19 (Brasil, 2019) extinguiu
os conselhos de Participacdo Social e a Politica
Nacional de Participacdo Social e o Sistema
Nacional de Participacdo Social criados em 2014
pelo Governo Dilma Rousseff (2010-2013; 2014-2016)
em seu segundo mandato presidencial. Na pratica,
o decreto de 2019 significou a desativagéo, por
exemplo, do Conselho dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e do Conselho Nacional de Combate a
discriminacdo e Promocé&o dos Direitos LGBTQIA+,
e se estendia a toda administracéo publica direta,
autarquica ou fundacional. No entanto, nas eleicdes
de 2022 e a reconducdo a Presidéncia de Luis
Inacio Lula da Silva, em seus primeiros meses de
governo no ano de 2023, foram criados o Conselho
de Participacdo Social (Brasil, 2023a) e o Sistema
Social Interministerial (Brasil, 2023b), instancias
de carater permanente que visam o didlogo com os
movimentos sociais para a elaboracéo de politicas
pablicas, procurando abarcar formas ageis de
comunicacdo entre os envolvidos.

Essas e outras nuances possibilitam afirmar
que é desafiador tanto exercer quanto analisar a
Participacdo e o Controle Social quando se observa
o ritmo, o alcance e os efeitos das transformacées
nas dindmicas sociais, politicas e econdémicas
contemporaneas, cada vez mais turbinadas pelo
desenvolvimento tecnolégico das formas de
relacionamento. E fato que os computadores, os
telefones celulares, a rede mundial de computadores
— Internet — e as plataformas e redes sociais s&o
elementos que se tornaram importantes e mesmo
fundamentais quando se pensa em interacdo humana
na atualidade e as novas formas de se fazer politica.

No entanto, tecnologia inovadora n&o significa
o uso exclusivo de produtos industrializados
de dltima geracdo. E possivel inovar mediante
o uso de formas e ferramentas ndo industriais/
industrializadas, leves e artesanalmente ladicas
de se estabelecer comunicacdo e interatividade,
de se fazer politica e realizar processos de ensino-
aprendizagem, por exemplo. As tecnologias mais
avancadas e sofisticadas ndo excluem o valor das
tecnologias mais basicas, de simples manejo e de
baixo custo.

Essas questdes encontram conexdo com a
necessidade identificada de os conselhos de satde
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desenvolverem estratégias para o monitoramento
das deliberac¢des na formulacdo e acompanhamento
das politicas pablicas em satde. Este tema tem sido
pauta frequente nas conferéncias de satide e ganhou
maior destaque no relatério final da 162 Conferéncia
Nacional de Satude realizada no ano de 2019 (Aratgjo
et al., 2022).

A compreensdo € a de que as deliberacdes das
conferénciassdoexpressdeslegitimasdasdemandas
e reais necessidades da populacdo brasileira em
sua diversidade e, por isso, sdo estrategicamente
fundamentais para o planejamento e execucéo das
acdes no ambito do SUS. Entretanto, observando-
se a atuacdo dos conselhos e conselheiros,
percebe-se que, para além de um ponto de vista
politico, de um ponto de vista técnico mais basilar,
o acompanhamento das delibera¢cdes em geral
apresenta dificuldades.

Diante dessa percepcdo e visando o
fortalecimento do Controle Social no Sistema
Unico de Saudde (SUS), o Conselho Nacional de
Sadde (CNS) firmou um projeto em parceria com a
Escola Nacional de Satde Publica Sérgio Arouca da
Fundacdo Oswaldo Cruz (ENSP/Fiocruz) e o Instituto
de Satde Coletiva da Universidade Federal de Mato
Grosso (ISC/UFMT) para a realizacdo do curso de
“Formagdo em Monitoramento e Avaliagcdo para o
Controle Social no SUS™. O curso ocorreu no periodo
de marco a setembro de 2023 com carga horéria total
de 9o horas, em formato hibrido e contetido modular,
com o objetivo de instrumentalizar apoiadores
técnicos e representantes dos conselhos de satude
e fomentar o desenvolvimento de possibilidades de
aplicabilidade, replicabilidade e multiplicabilidade
do referencial tedrico-metodolégico no contexto do
SUS, na busca pelo fortalecimento da Participacédo
Social nos processos de formulacdo, implementacéo
e avaliacdo de politicas publicas.

A partir dos raciocinios expostos, o presente
artigo se propde a seguinte questfio norteadora:
Que reflexbes metodologicas e tecnopoliticas podem
ser feitas quanto aos desafios da Participacdo e
Controle Social em Saiide no momento atual de
retomada da Democracia no Brasil, a partir da
perspectiva da realizacdo de um curso de formagdo
de conselheiros e apoiadores multiplicadores em

monitoramento e avaliagdo (M&A) de politicas
publicas, e especialmente no contexto de realizacdo
da 17% Conferéncia Nacional, das estaduais, das
municipais e das intimeras conferéncias livres?

O artigo visa, portanto, explorar questdes
referentes a Participacdo e ao Controle Social,
tomando como pano de fundo aspectos metodolégicos
e tecnopoliticos experimentados no processo de
formacdo supracitado. O texto esta estruturado da
seguinteforma:Umasecdochamadade“Consideracées
Metodolégicas”, onde se expdem reflexdes envolvendo
o processo de elaboracdo do texto; Segue-se uma
secdo intitulada “Consideragdes Conceituais”, na qual
se faz uma discussdo dos conceitos de Tecnopolitica,
de Participacdo e de Controle Social, tendo em
vista a importéncia estratégica, o papel e a atuacdo
de conselhos e conferéncias de Sadde no ciclo de
politicas no Brasil; Depois, uma sec¢do intitulada
“Problematizacdes e Desafios”, onde se tecem
consideracdes sobre os limites e potencialidades
metodologicas e tecnopoliticas da radicalizacgéo
da Participagdo e do Controle Social vis-a-vis a
formacdo em Monitoramento e Avaliacdo (M&A)
para conselheiros de satide e apoiadores enquanto
multiplicadores, lancando mao do mapeamento e
cotejamento dos trabalhos de campo produzidos pelos
participantes do curso; E, por Gltimo, uma secdo de
“Consideracdes Finais” do artigo.

Consideragoes metodologicas

O artigo foi concebido na visdo de que as
reflexdes que o antecederam, que o perpassam
e que foram e poderdo ser derivadas dele estdo
impregnadas do pensamento e do sentimento de
que o conhecimento € um constructo humano e
ndo deve estar comprometido com a busca pela
“Verdade” absoluta, dada a multiplicidade plastica e
interpretativa do real. No entanto, sem dogmatismo
e na garantia da cientificidade, € preciso estabelecer
fundamentos que impliquem a preocupacdo com
a realidade dos fatos observaveis — portanto,
sistematizaveis e possibilitadores da producdo de
sentido légico e da reproducéo dos procedimentos
metddicos empregados.

1 Os autores deste artigo atuaram como conteudistas, docentes e tutores do referido curso, sob a coordenacdo da Prof.2 Dr.2 Marly Marques
da Cruz (ENSP/FIOCRUZ) e Prof.2 Dr.2 Juliana Fernandes Kabad (ISC/UFMT).
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Para tanto, no periodo de 10 a 14 de novembro
de 2023, foi realizado um prévio levantamento
bibliografico no Scientific Electronic Library
(SciELO) sobre os conceitos de Participacdo Social,
Controle Social e Tecnopolitica, utilizando esses
vocabulos como descritores.

Em paralelo, foi sistematizado o conjunto de
exercicios de trabalho de campo demandados a
todos os 110 (cento e dez) participantes do curso e
que foram entregues em julho de 2023 para a etapa
presencial do curso. A sistematizacdo obedeceu ao
parametro de cotejamento dos discursos registrados
dos participantes buscando identificar elementos
que indicassem a ocorréncia de descri¢cdes e
reflexdes sobre situacdes vivenciadas nos seus
cotidianos de trabalho que dialogassem com os
conceitos trabalhados neste artigo.

Com isso, construiu-se um banco de dados em
planilha Excel, instaurando entradas basicas de
arquivo do participante: Cddigo de Identificagdo,
Local/Instancia de Atuacdo Profissional, Unidade
da Federagcdo e Fungdo Exercida. O coédigo de
identificac8o visa a preservacdo do anonimato dos
cursistas para os fins deste artigo.

Para a analise do material, foram utilizadas
algumas aplicacées comuns de analise de textos
(Severino, 2007). Inicialmente, foi feita uma leitura
textual dos exercicios, estabelecendo contato
cognitivo inicial com o material produzido. A seguir,
foi efetuada uma nova leitura de carater tematico,
na qual se estabeleceram trés grandes dimensdes
tematicas relacionadas com os contetdos dos
moédulos do curso, a saber: A) Relagdo entre
Planejamento e Controle Social, abarcando os
elementos que incidem na relacdo entre a pratica
do Controle Social e o planejamento das acdes
em Satde; B) Incorporacdo das Deliberagbes nos
Instrumentos de Planejamento, englobando os
elementos relacionados aos movimentos politicos
dos Conselhos Gestores na atuacédo mais fina da
gestdo em saude; e C) Participagdo e Controle Social.
Esta Gltima dimensdo guarda relacdo mais direta
com o foco da analise — ou seja, as possibilidades
de pleno exercicio da Participacdo da populacdo
nos mecanismos de controle, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das deliberacdes, acGes
e politicas em Sautde, ao passo que as outras duas

dimensdes intercambiam elementos que subsidiam
e potencializam esta analise, com especial atencéo
para a incidéncia de relatos que apresentam cunho
tecnopolitico.

Na etapa final, ap6és a sistematizacdo e
classifica¢do dos contetidos, a analise dos exercicios
de trabalhos de campo dos cursistas obedeceu a um
cotejamento dos contetdos considerando as trés
grandes dimensdes tematicas, por meio de trés
categorias analiticas, assim estabelecidas: “Vontade
Politica”; “Representatividade” e “Publicizacédo e
Transparéncia”. Essas categorias analiticas estdo
definidas na secdo “Problematizacdes e Desafios”.

De acordo com a natureza da proposta
pedagoégica do curso, estimuladora da criatividade
e da participacdo, foi apresentada aos cursistas
a possibilidade de elaborarem seus exercicios de
trabalho de campo em formatos variados. Assim,
foram produzidos primordialmente textos, mas
também ocorreram casos nos quais os cursistas
optaram por formas alternativas de apresentacéo
de seus exercicios, tais como um podcast, um
cordel ou um poema. Tais estratégias pedagégicas
possibilitaram uma ampla captacéo da diversidade
do grupo quanto ao conhecimento, experiéncia e
conhecimento sobre os temas.

Esses formatos alternativos de artefatos
académicos foram analisados ou descartados
por conta das suas limitagdes, quando houve
possibilidade ou n&o de identificacdo de contetido
suficientemente pertinente para os propdésitos
do presente artigo. Também foram consideradas
as condicBes vivenciadas pelos participantes nos
ambientes locais nos quais se inserem, dado que
estas influenciam direta e decisivamente nos limites
e potencialidades que eles enfrentam e desenvolvem
na execucdo cotidiana das suas acdes. Quando
explicitas nos exercicios de trabalho de campo e
expressadoras de potenciais constrangimentos,
essas condi¢des foram consideradas de modo
a preservar o anonimato e a identificacdo dos
cursistas, preocupacdo esta que perpassa o artigo.

Consideracoes conceituais

Participar significa, segundo os dicionarios
da lingua portuguesa, fazer parte, integrar e
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compor. No entanto, o ato de participar de algum
movimento, grupo ou instituicdo pode estar
imbuido de proatividade ou n&o, o que permite a
inferéncia de que é possivel participar de forma
passiva, inerte, sem interagir ou influir. Quando
se trata da Participacdo Social, a interatividade
entre os individuos nos locais de atuacdo é a
toénica, posto que estdo representando interesses
de carater coletivo para além do individual, o que
significa a possibilidade de oposicéo, sobreposicéo
ou confluéncia/convergéncia de posicionamentos e
interesses. Também est&o incluidos na atuacéo dos
individuos o acompanhamento dos resultados da
propria atuacdo orgénica desses locais enquanto
arenas e atores politicos e a possibilidade de
exercicio da influéncia nas tomadas de decisdo
relacionadas as politicas (Avritzer, 2008; Moreira;
Escorel, 2010; Rolim; Cruz; Jesus, 2013; Escorel;
Moreira, 2014; Souza, 2019; Gomez; Orfdo, 2021).
Em estreita conexdo com 1isso, controlar
significa, ao pé da letra, ter mando ou comando
sobre algo ou alguém, ter dominio ou exercer
influéncia decisiva. No caso dos Conselhos e
Conferéncias de Satde, entende-se que constituem
em espacos formais pelos quais se opera o Controle
Social em Saudde, conforme regulamentado na Lei
n°® 8.142/1990, com representacdo paritaria entre
usuarios, gestores/prestadores e trabalhadores da
sadde nos trés niveis de gestdo federativa do Estado
e do SUS (municipal, estadual e nacional). Como
consequéncia, as deliberactes resultantes desses
espacos — embora ndo sejam leis ou politicas de
per si —, sdo produtos de debates e expressdo de
demandas legitimos da Sociedade Civil representada
e servem para orientar, inspirar e originar medidas,
acoes, programas, politicas publicas e até mesmo
legislacdes por parte de gestores e agentes publicos
(Avritzer, 2011). Uma questdo fulcral atrelada
a esse respeito é a compreensdo enviesada ou
mesmo propositadamente distorcida do papel,
responsabilidades, limites e possibilidades da
atuacdo dos conselhos e conferéncias por parte
dos proprios conselheiros e também dos gestores e
profissionais.
S&@omuitocomunsdiscursosnosentidodeafirmar
que os conselhos — e, por extensédo, as conferéncias
— seriam a personificacdo/incorporacéo do Controle
Social. Isso traz problematicas de carater essencial

que merecem atencdo. Quando sdo feitas essas
afirmacdes, corre-se o sério risco de cometimento
de reificacdo/coisificacdo/objetificacdo, o que
distorce a compreensédo da real dimensé&o e fungéo
dos conselhos e conferéncias, privando-os da
possibilidade de serem compreendidos enquanto
formas de manifestacdo de relagdes humanas,
portanto, fluidas, mutaveis e perpassadas por
interesses; Também € preciso atentar para o fato de
que néo existem apenas os conselhos e conferéncias
enquanto atores e/ou arenas politicas quando
se trata de subsidiar e influir nas decisdes dos
aparatos estatais. Outras formas de Participacdo
Social tais como as ouvidorias e o Ministério
Publico, por exemplo, também integram o que se
chama de Controle Social. Ainda, ocorre que, quando
se adota o pensamento de que o Controle Social é
substanciado pelos conselhos e conferéncias, indica-
se que as no¢des de Participacdo e de Controle Social
inerentes néo sdo aquelas que efetivamente estéo
indicadas no arcabouco juridico-legal do SUS.

Juntando-se a essas reflexdes, percebe-se que o
uso de tecnologias (tanto em termos de virtualidade
como também em termos de inovagdo nos pensares
e fazeres) impacta e € impactado pelas praticas e
discursos cotidianos, emtodos osramos de atividade.
No caso dos conselhos e conferéncias de Saude, os
processos de trabalhos tipicos foram especialmente
impactados com o advento da pandemia de covid-1g,
que por um dado periodo de tempo inviabilizou o
contato fisico/presencial e obrigou a tomada de
medidas de interacdo/interatividade na modalidade
a distancia, por intermédio do uso de tecnologias
de comunicacdo virtual — videoconferéncias e
aplicativos de mensagem (Whatsapp e Telegram,
entre outros). Isso em termos gerais, pois as
realidades locais dos conselhos de satide no Brasil
sdo extremamente complexas e desiguais. O acesso
a recursos tecnoldgicos de informatica e a Internet
n&o é nem de longe uniforme e homogéneo, havendo
enormes disparidades distribuidas pelo pais.

Num contexto como esse, é interessante e
desafiador pensar a respeito das implicacdes da
Tecnopolitica, termo traduzido da lingua inglesa
(Technopolitics), com o significado de acdo,
comunicacgdo e gestdo politicas feitas por meio de
ferramentas tecnolégicas. Ainda, Tecnopolitica
diz respeito a forma como processos politicos sédo
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transformados por tecnologias (Gutiérrez-Rubi;
Sarsanedas, 2016). No desenrolar das relacoes
politicas inerentes ao curso e conforme essas
questdes apareceram nos trabalhos de campo,
sempre sob a perspectiva de que os cursistas
estavam sendo formados enquanto multiplicadores,
ficou patente que as realidades locais podem se
valer da virtualidade e outras formas de inovacéo
nos fazeres, muito embora enfrentam consideraveis
dificuldades e obstaculos, o que nos obriga areflexao
metodolégica e tecnopolitica sobre a Participacéo
nesses contextos (Freitas; Capiberibe; Montenegro,
2020; Freitas; Sampaio; Avelino, 2022; Rolim; Cruz;
Jesus, 2013; Souza, 2019; Silva; Lima, 2021).

Importante considerar neste contexto também
que o proprio curso foi realizado em formato
hibrido (virtual e presencial), sendo a etapa virtual
mediada pela Plataforma do Campus Virtual da
Organizacdo Pan-americana de Satde (OPAS)
por meio de interacdes sincronas e assincronas
e também enfrentou desafios de acessibilidade e
barreiras adversas das condi¢des adequadas para a
participacédo dos cursistas.

Problematizagées e desafios

Esta secdo do artigo pretende, conforme o seu
titulo indica, problematizar e discutir desafios que
surgiram a partir dos exercicios de trabalho de
campo dos cursistas, a luz dos conceitos de Controle
Social, Participacdo Social e Tecnopolitica e das
dimensdes de analise utilizadas. Assim, a analise
esta estruturada em tépicos referentes a cada uma
das trés categorias analiticas adotadas — “Vontade
Politica”, “Representatividade” e “Publicizacdo e
Transparéncia” —, de modo a buscar uma relagdo
dialogica entre elas:

- Vontade politica

Ainda que instituida enquanto diretriz
constitucional, a Participacdo Social é apontada
pelos como estando parcialmente
vinculada ao que se denominou “vontade politica”
dos gestores do SUS. Para fins analiticos neste
artigo, inicialmente compreendeu-se “vontade
politica” expressada pelos cursistas enquanto a
disposicdo e/ou interesse dos gestores em cumprir
as determinacdes juridico-legais que envolvem
Participacéo Social e Controle Social.

cursistas

S&do reconhecidos movimentos de legitimagdo
das deliberacées elaboradas pelos conselhos por
parte de quem estd a frente da gestdo, conforme se
observa nestes extratos:

[...] o maior desafio da gestdo na incorporagdo
das deliberagdes da conferéncia nos planos é o
da vontade politica de realizar o que o controle
social definiu como prioridade para a satide
publica do estado. (Conselheira Estadual de
Satide)

[..] O conselho municipal acompanha todo o
processo (das deliberagdes), e a secretaria nos
da todo suporte necessario, principalmente
com excelentes profissionais para a relatoria
e para os eixos tematicos. (Conselheira
Municipal de Satide)

Isso aponta para a percepcdo de que a
participacdo social € um processo a ser construido
cotidianamente de acordo com o tempo histérico
vivido, com os sujeitos imbricados nesse tempo, e
suas posicdes politicas e subjetividades. Posto isso,
os cursistas também apontaram para a preocupagéo
do uso dos espacgos de controle social com intenc¢des
outras que ndo o de garantir a participacdo da
sociedade.

[..] Um processo participativo que ndo se
adéque aos tempos de formulacdo ou revisdo
do Plano Plurianual tem menos chance
de influenciar no desenho dos programas
governamentais que aqueles que levam em
conta estes periodos. Ademais, a realizagdo do
processoemmomentos politicos adversospode
facilitar o uso inadequado da oportunidade,
como é o caso de conferéncias realizadas em
meio a periodos eleitorais.

A utilizacdo da expressdo “vontade politica”
por parte dos cursistas em seus exercicios de
trabalho de campo demandou atencéo para sua
recorréncia. Geraldes (2013) agrega ao conceito de
vontade o conceito de agir politico e termina, por
fim, defendendo a ideia de que a vontade € nata da
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existéncia humana e, como tal, sendo passivel de
atributos distintos como boa ou ma — o agir, por sua
vez, como ferramenta que possibilita ou susta os
sentimentos mais nobres da vontade de ser, como
também mais contrarios a uma intencionalidade de
ser libertadora.

Nesse sentido, a vontade politica citada pelos
cursistas suscita reflexdes concernentes a natureza
de seu proprio ser e estar enquanto ator politico nos
espacos dos conselhos e também das conferéncias
de satde. Parece haver um certo descompasso entre
a “vontade” e o “agir politico”, mas um caminho
para a superagdo esta apontado: Sendo “vontade”
tomada como propésito de dominio de um ser sobre
outro que lhe é ontologicamente diferente, para que
tal situacdo de predominio se transforme, torna-se
fundamental conceber o outro como livre e de fato
potente em seu “agir” (Geraldes, 2013).

Houve ainda apontamentos entre os cursistas
quanto a ndo inclusio dos conselhos nos processos
de elaboracdo dos instrumentos de planejamento
e gestdo e, em alguns casos, quando convidados,
referiram ser um nimero minimo de conselheiros.
Isso dificultaria a interlocucdo das gestdes
estaduais e municipais com os plenos dos conselhos
neste importante momento do ciclo de politicas.

- Representatividade

Em diversos momentos durante o curso, os
participantes, em especial aqueles que compunham
seus conselhos enquanto representantes do
segmento “usuarios”, sinalizaram que a falta de
rotatividade dos membros na composicdo dos
conselhos dificulta que esses 6rgéos representem
a sociedade de forma mais ampla. E de se destacar
a sinalizacdo de que habitualmente existe baixa
representatividade nesses espacos de alguns
movimentos sociais organizados, como fica
apontado na fala de um dos participantes do curso,
que refletiu sobre a necessidade e urgéncia em:

[..] ampliar a mobilizacdo e o engajamento
das mulheres, dos movimentos sociais de
mulherea....

Essa é uma fragilidade que também foi reforcada
em outras falas que, além de identificarem a
necessidade de uma maior representatividade

enquanto um desafio, sinalizaram também que,
em diversas ocasifes, os interesses pessoais de
membros do conselho se sobrepdem as necessidades
coletivas:

[...] Precisa cada vez mais democratizar o
eapago de controle social com participagdo de
cidadaos, combater o corporativismo, evitar
hierarquia, bem como tecnocratas dentro
desse espaco.

[Um dos desafios é...] trazer a diversidade de
vozes e de ocupagdo desses espagos, diante
obstaculos como esgotamento fisico e mental
na luta pela sobrevivéncia.

[..] Infelizmente a grande maioria dos
conaelheiros que estdo a frente do CES ndo
fazem ideia do papel do controle social; é
nitida a busca por interesses proprios e ndo
pela luta do SUS melhor.

Segundo Gomes e Orfdo (2021), a baixa
rotatividade atrelada a auséncia de limites de
renovacdo de mandatos de conselheiros tem
gerado o que se denomina “profissionalizacdo dos
conselhos”. Por um lado, isso dificulta a inclusdo de
novos membros e pautas para discussdo coletiva,
enquanto que por outro, facilita a perpetuacdo de
praticas que resultam na insuficiéncia do exercicio
democratico.

Em conex&o ao ambito da representatividade de
conselheiros, é importante destacar que, entre as
dificuldades apontadas pelos cursistas no cotidiano
de seus trabalhos e especificamente no trato de
deliberacdes das conferéncias, tem sua relevancia
o fenémeno da assimetria de determinados
conhecimentos entre conselheiros representantes
da gestdo e representantes dos trabalhadores e
dos usuarios. Entende-se que pautas consideradas
“técnicas” aprofundam as questdes que os dividem,
0 que enseja a distincdo entre o saber técnico,
dominante entre os especialistas e ndo especialistas
e 0 Aaber popular. A identificacdo do saber com o
poder se consubstancia quando conselheiros com
mais qualificacdo técnica tendem a constituir,
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em sua maioria, representantes do segmento dos
gestores.

Nesse aspecto, o que pode ser considerado como
questdes técnicas na gestdo da satde publica esta
relacionado desde a instrumentos de planejamento,
orcamento e gestdo do SUS até a indicadores
epidemiolégicos e relatérios das dreas técnicas dos
programas de saude que precisam ser aprovadas e
validadas pelo pleito dos conselhos de satde. Assim
como os temas trabalhados ao longo do curso no
que se refere ao Planejamento, Monitoramento e
Avaliacdo, geralmente sdo tidos como assuntos de
especialistas e técnicos, com pouco envolvimento
dos usuarios dos servicos.

Isso convida a reflexdo critica sobre formas
de aperfeicoamento dos processos de indicacéo
dos candidatos a conselheiros advindos de
suas entidades representadas, bem como das
possibilidades de aperfeicoamento dos processos
de qualificacdo de conselheiros ja constituidos
oriundos dos segmentos de trabalhadores e usuarios
arespeito de processos de trabalho e de gestdo sobre
0s quais ndo possuem experiéncia acumulada.

- Publicizacdo e transparéncia

A observacéo das falas de participantes do curso
indicou que, a despeito de serem variadas as formas
de publicizacdo dos conselhos no que diz respeito
as decisdes, resolucdes e comunicacdo externa,
situacdo esta que aponta para praticas distintas,
a sistematizacdo parece ser o grande né a ser
desatado:

monitoramento e

[]

encaminhamento

A falta de

das  publicagbes e
efetividade das recomendacdes feitas através
das resolugdes, como também a falta de
publicacdo das resolugdes ou retorno de
juastificativa, com proposta de alteracdo ou
rejeicdo, que vem trazendo muitos prejuizos e

o enfraquecimento do Controle Social.

Sobre isso, Landerdhal et al. (2010) apontam
que ha pouca énfase na publicizacdo das acgdes
dos conselhos, uma vez que ndo se costuma
disponibilizar publicamente as resolu¢des em meios
oficiais. Ocorreria, entdo, uma invisibilizacao.

Aliado a esse fato, é preciso ressaltar que
a realidade de muitas localidades carentes de
infraestrutura é impeditiva a disseminacdo de
informacdo por parte dos conselhos, o que faz
com que haja muita dificuldade das resolucdes
chegarem ao conhecimento da populacdo. Mesmo
naquelas localidades cujos conselhos possuem
equipamentos e acesso razoaveis a Internet, por
exemplo, o conhecimento da populacéo sobre o que
aqueles orgdos sejam, facam e possam significar
ainda representa um enorme desafio no sentido
do engajamento. Isso enseja a percepcdo de que
sdo cabiveis e devem ser estimuladas formas de
disseminacdo de informacdo e de comunicagéo
alternativas, ndo necessariamente calcadas em
tecnologia industrial e uso de equipamentos
eletrénicos de informatica.

Se existe invisibilizacdo das acdes, funcdes
e deliberacées dos conselhos para fora de
seus Aambitos, também existe para dentro,
consubstanciada na ocorréncia de falas/discursos
vocalizados ou registrados em texto de conselheiros
que praticam a chamada hipercodificagéo. No que
tange aos conselhos, hipercodificacdo consiste na
utilizacdo — majoritariamente por representantes
do segmento dos gestores, mas que pode ser também
de uso de representantes de outros segmentos — de
linguagem permeada por termos e jargdes técnicos.
Isso caracteriza uma forma de encapsular os
sentidos das informacdes transmitidas e, assim,
restringir o entendimento daqueles conselheiros
que néo dispdem de instrumental tedrico referente
aos temas tratados. E importante notar que essa
situacdo guarda conexdo com a questdo tratada na
categoria anterior da representatividade, relativa a
assimetria de conhecimentos.

Consideragoes finais

As reflexdes desenvolvidas no presente texto
reforcam a constatacdo de que os desafios que
se apresentam para a consolidacdo e constante
aperfeicoamento da Participacdo e do Controle
Social na Satide possuemraizes na propria histériae
formacé&o sécio-econdmica-cultural do Brasil. Pais de
extensdo territorial continental, com uma variedade
e diversidade extremamente ricas em matéria
de possibilidades de experiéncias vivenciadas,
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representa um grande laboratério de inovacdo
efervescente no campo da Participacdo e Controle
Social, muito emborainovarnéopossuaosignificado
imediato e obrigatério de a¢des consideradas bem-
sucedidas ou replicaveis em qualquer contexto,
nem dotadas de tecnologia de ponta. Isso deve
ser levado em conta diante da necessidade de se
institucionalizarem e consolidarem as praticas de
Monitoramento e Avaliacdo no d&mbito da Gestdo do
SUS (Carvalho et al., 2012).

De fato, nos materiais levantados nos relatos
dos cursistas, notam-se alusdes a movimentos de
avancgos e retrocessos no processo de construcdo
da Democracia e da Reforma Sanitaria Brasileiras,
retrocessos e avancos esses que infundem sentido as
categorias de analise aqui utilizadas, muito embora
estas evidentemente ndo tenham a pretensdo de
abarcar a totalidade da problematica.

A luz do fato de que os cursistas participaram de
um curso de formacdo de multiplicadores, o maior
dos desafios a eles agora apresentado talvez seja o de
conseguirem superar dificuldades que se superpdem,
a comecar pelas proprias limitacdes estruturais
e conjunturais classicas que enfrentam no seu
cotidiano de trabalho nos conselhos. A estas, que ja
tém sido trabalhadas na literatura por competentes
autores sob os mais variados angulos (Ribeiro, 1997;
Avritzer, 2008; Escorel; Moreira, 2014; Gomes; Orf3o,
2021; Moreira et al., 2006; Moreira, 2009; Moreira;
Escorel, 2009; 2010; Oliveira; Ianni; Dallari, 2013;
Rolim; Cruz; Jesus, 2013), somam-se as dificuldades
derivadas de condic¢des de uso, abuso ou néo uso de
tecnologias no intuito de se proceder a finalidade de
multiplicacdo dos contetados trabalhados no curso.

Pode-se afirmar que a apropriacéo de tecnologias
digitais para efetuar acdes politicas, a despeito
de desenvolvimentos mnos dltimos anos com
desdobramentos notaveis principalmente a partir
do advento da Internet, ainda estd em seus primeiros
passos (Souza, 2019). E, embora o mesmo néo se
possa dizer sobre a apropriacdo de tecnologias ditas
“leves” — caudatarias de longa tradi¢do de adequacéo
dos saberes e fazeres a condi¢des de precariedade
ou escassez de recursos —, uma forma ndo exclui
a outra. Pelo contrario, havendo possibilidade, a
complementaridade com criatividade tem tudo para
ser salutar.

Questdes ficam em aberto, ensejando novas
reflexdes e aprofundamentos: como os aparatos
tecnodigitais de acesso e uso efetivo da Internet
podem ser pensados de modo a potencializar o
trabalho dos conselhos e conselheiros de satde
em seu cotidiano, sabendo-se que na maioria dos
municipios brasileiros a situac&o de inclusdo digital
€ precaria, sendo inexistente? Como, considerando
isso, se podem pensar/formular, implementar,
executar e avaliar medidas, ac¢des, programas,
politicas publicas de cunho tecnolégico-digital que
garantam a inclusividade, bem como medidas, acdes,
programas, politicas publicas que representem e
incentivem formas néo digitais, analdgicas, leves,
tradicionais, efetivas, respeitadoras de condicdes,
conjunturas e conhecimentos/saberes locais em sua
concepcdo e atuacgdo?

Ao fim e ao cabo, é preciso ter em mente
a importdncia de que, mesmo com avancos
tecnolégicos de ultima geracdo, o fator humano
sempre foi, é e continuard sendo fundamental
quando se trata de relacdes sociais, culturais
e econdmicas, perpassadoras do ambiente da
vida em sociedade. Para se fazer politica, pode-
se até prescindir de equipamentos tecnolégicos
e algoritmos, mas jamais do elemento humano,
criativo, plastico e contraditorio por natureza.

Referéncias

ALVAREZ, M. C. Controle social: notas em torno de
uma nocdo polémica. Sdo Paulo em Perspectiva, v.

18, n. 1, p. 168-76, 2004. Disponivel em: https://www.
scielo.br/j/spp/a/9LRg8KWMVgWznFVxrKkh3Dz/?la
ng=pt. 15/03/2024.

ARAUJO, F.R. (org.). et al. 162 Conferéncia Nacional de
Satide: Relatério Final. 1. ed. Porto Alegre, RS: Editora
Rede Unida, 2022. 486 p. (Série Participacdo Social &
Politicas Publicas, v. 8). Disponivel em: https://editora.
redeunida.org.br/wp-content/uploads/2022/04/Livro-
16a-Conferencia-Nacional-de-Saude-Relatorio-Final.
pdf. Acesso em: 15/03/2024.

Saude Soc. Sdo Paulo, v.34, n.4, e240528pt, 2025 10


https://editora.redeunida.org.br/wp-content/uploads/2022/04/Livro-16a-Conferencia-Nacional-de-Saude-Relatorio-Final.pdf
https://editora.redeunida.org.br/wp-content/uploads/2022/04/Livro-16a-Conferencia-Nacional-de-Saude-Relatorio-Final.pdf
https://editora.redeunida.org.br/wp-content/uploads/2022/04/Livro-16a-Conferencia-Nacional-de-Saude-Relatorio-Final.pdf
https://editora.redeunida.org.br/wp-content/uploads/2022/04/Livro-16a-Conferencia-Nacional-de-Saude-Relatorio-Final.pdf

AVRITZER, L. InstituicGes participativas e

desenho institucional: algumas considerac¢des

sobre a variacgdo da participacéo no Brasil
democratico. Opinido Publica,v.14,n.1. p. 43-64,
2008. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/op/a/
SXbshxxKDHgM3YgYMvRgMzN/?lang=pt. Acesso em:
15/03/2024.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da
Repiiblica Federativa do Braasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2016.

BRASIL. Lei n° 8.142 de 28 de dezembro de 1990.
Dispde sobre a participacédo da comunidade no
Sistema Unico de Satde (SUS). Didrio Oficial da
Unido, 1990.

BRASIL. Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019.
Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes
para colegiados da administracdo publica federal.
Diario Oficial da Unido, 2019.

BRASIL. Decreto n° 11.406, de 31 de janeiro de
2023. Institui o Conselho de Participacéo Social da
Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Unido,

2023a.

BRASIL. Decreto n° 11.407, de 31 de janeiro de 2023.
Institui o Sistema de Participacéo Social. Diario

Oficial da Unido, 2023b. Didrio Oficial da Unido, 2023b.

CARVALHO, A. L. B. et al. A gestdo do SUS e as
praticas de monitoramento e avaliacdo: possibilidades
e desafios para a construcdo de uma agenda
estratégica. Ciéncia & Satide Coletiva,v.17, . 4, p. 901-
911, 2012. Disponivel em: https://www.scielosp.org/
pdf/csc/vigng/vigngaiz.pdf. Acesso em: 15/03/2024.

CORTES, S. M. V. Conselhos e Conferéncias de satde:
papel institucional e mudancgas nas relacdes entre
Estado e Sociedade. In: FLEURY, S.; LOBATO, L. V.

C. (orgs.). Participagdo, democracia e satide. Rio de
Janeiro: CEBES, 2010. p. 102-128.

DAHL, R. A. Poliarquia: Participagdo e Oposicdo. Série:
Sé&o Paulo: Edusp, Classicos 9,1997. 234 p.

ESCOREL, S.; MOREIRA, M. R. Participac&o Social.
In: GIOVANELLA, L. et al. (org.). Politicas e Sistema de
Satide no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
Cebes, 2014. p. 853-884.

FREITAS, C. S.; SAMPAIOQ, R. C.; AVELINO, D. P.
Propoasta de Analise Tecnopolitica das Inovagées
Democraticas. 1. ed. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), 2022. (Texto para
discussdo). Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.
br/bitstream/11058/11514/1/Publicacao_preliminar_
td_Proposta_de_analise_tecnopolitica_das_inovacoes_
democraticas.pdf. Acesso em: 15/03/2024.

FREITAS, C. S.; CAPIBERIBE, C. L. G.; MONTENEGRO,
L. M. Governanca Tecnopolitica: Biopoder e
Democracia em Tempos de Pandemia. Revista NAU
Social, Porto Alegre, v. 11, n. 20, p. 191-201, 2020.
Disponivel em: https:/www.researchgate.net/
publication/341582217_Governanca_Tecnopolitica_
Biopoder_e_Democracia_em_Tempos_de_Pandemia/
link/5ec87bed458515626cc30fer/download. Acesso
em: 15/03/2024.

GERALDES, C. M. B. Avontade politica ou a (im)
poasibilidade de um ser politico humano. 2013. [S.
n.],[S. L] Tese (Doutorado em Filosofia) - Faculdade
de Artes e Letras, Universidade da Beira Interior,
Covilh§, 2013. Disponivel em: http://hdl.handle.
net/10400.6/4257. Acesso em: 15/03/2024.

GOMES, J. F. F.; ORFAO, N. H. Desafios paraa
efetiva participacéo popular e controle social

na gestdo do SUS: revisdo integrativa. Satide

em Debate, V. 45, 1. 131, p. 1199-1213, 2021.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sdeb/a/
mnGCSGKFNYjRshXhxGMkgsm/?lang=pt. Acesso
em: 15/03/2024.

GUTIERREZ-RUBI, A.; SARSANEDAS, O. Tecnopolitics
and new territories for political action. Open
Democracy, 2016. Disponivel em: https://www.
opendemocracy.net/en/democraciaabierta/
tecnopolitics-and-new-territories-for-poli/. Acesso em:
15/03/2024.

Salde Soc. S&o Paulo, v.34, n.4, e240528pt, 2025 11


https://www.scielosp.org/pdf/csc/v17n4/v17n4a12.pdf
https://www.scielosp.org/pdf/csc/v17n4/v17n4a12.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11514/1/Publicacao_preliminar_td_Proposta_de_analise_tecnopolitica_das_inovacoes_democraticas.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11514/1/Publicacao_preliminar_td_Proposta_de_analise_tecnopolitica_das_inovacoes_democraticas.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11514/1/Publicacao_preliminar_td_Proposta_de_analise_tecnopolitica_das_inovacoes_democraticas.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11514/1/Publicacao_preliminar_td_Proposta_de_analise_tecnopolitica_das_inovacoes_democraticas.pdf
https://www.google.com/search?q=https://www.researchgate.net/publication/341582217_Governanca_Tecnopolitica_Biopoder_e_Democracia_em_Tempos_de_Pandemia/link/5ec87bed458515626cc30fe1/download
https://www.google.com/search?q=https://www.researchgate.net/publication/341582217_Governanca_Tecnopolitica_Biopoder_e_Democracia_em_Tempos_de_Pandemia/link/5ec87bed458515626cc30fe1/download
https://www.google.com/search?q=https://www.researchgate.net/publication/341582217_Governanca_Tecnopolitica_Biopoder_e_Democracia_em_Tempos_de_Pandemia/link/5ec87bed458515626cc30fe1/download
https://www.google.com/search?q=https://www.researchgate.net/publication/341582217_Governanca_Tecnopolitica_Biopoder_e_Democracia_em_Tempos_de_Pandemia/link/5ec87bed458515626cc30fe1/download
http://hdl.handle.net/10400.6/4257
http://hdl.handle.net/10400.6/4257
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/mnGCSGkFNYjRshXhxGMk95m/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/mnGCSGkFNYjRshXhxGMk95m/?lang=pt

LANDERHAL, M. C. et al. Resolucdes do Conselho de
Sadde: instrumento de controle social ou documento
burocratico? Ciéncia & Satide Coletiva,v.15,n. 5, p.
24312436, ago. 2010.

MOREIRA, M. R. et al. A Democratizacéo nos
Conselhos de Saude. Satide em Debate, v. 30, p. 205-
218, 2006. Disponivel em: https://www.redalyc.org/
pdf/4063/406345309007.pdf. Acesso em: 15/03/2024.

MOREIRA, M. R.; ESCOREL, S. Conselhos Municipais
de Sadde do Brasil: um debate sobre a democratizacdo
da politica de satide nos vinte anos do SUS. Ciéncia &
Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 14, n. 3, p. 795-806,
2009. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csc/a/
pgVkGZVKkhNkVssbbRtZbwVC/?lang=pt. Acesso em:
15/03/2024.

MOREIRA, M. R. Democratiza¢do da Politica

de Satide: avancos, limites e possibilidades dos
Conselhos Municipais de Saade. 149f. 2009.

Tese (Doutorado em Ciéncias) - Escola Nacional

de Sadde Pablica Sergio Arouca, Rio de Janeiro,
2009. Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/
bitstream/handle/icict/2553/ENSP_Tese_Moreira_
Marcelo_Rasga.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 15/03/2024.

MOREIRA, M. R.; ESCOREL, S. Desafios da
Participagdo Social em satide na nova agenda

da reforma sanitaria: democracia deliberativa e
efetividade. In: FLEURY, S.; LOBATO, L. V. C. (org.).
Participagdo, Democracia e Satide. Rio de Janeiro:
Cebes, 2010. p. 229-247.

MOREIRA, M. R. Reflexdes sobre democracia
deliberativa: contribui¢des para os conselhos de satde
num contexto de crise politica. Satide em Debate,
Cebes, Rio de Janeiro, v. 40, p. 25-38, 2016. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/sdeb/a/4BGtwvLWV4PCy6
yw8wzTCBKk/?lang=pt. Acesso em: 15/03/2024.

OLIVEIRA, A. M. C.; IANNI, A. M. Z.; DALLARI,

S. G. Controle social no SUS: discurso, acdo e
reacdo. Ciéncia e Saude Coletiva,v.18,n. 8, p.
2329-2338, 2013. Disponivel em: https:/www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232013000800017&Ing=pt&tIng=pt. Acesso em:
15/03/2024.

PO, M. V.; ABRUCIO, F. L. Desenho e funcionamento
dos mecanismos de controle e accountability das
agéncias reguladoras brasileiras: semelhancas e
diferencas. RAP, Rio de Janeiro, v. 40, n. 4, p. 679-698,
2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rap/
v4on4/31601.pdf. Acesso em: 24 nov. 2014.

RIBEIRO, J. M. Conselhos de satde, comissdes
intergestores e grupos de interesse no Sistema
Unico de Sadde (SUS). Cadernos de Savide

Prblica, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 81-92,1997.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csp/a/
CfNFg8XDjGTPKbQrBsMnrxs/?lang=pt. Acesso em:
15/03/2024.

ROLIM, L. B.; CRUZ,R. S.B. L.; JESUS, K. J.

A Participacdo popular e o controle social
como diretriz do SUS: uma revisdo narrativa.
Satide em Debate, v.37,n. 96, p.139-147, 2013.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sdeb/a/
dNgCWoWdJJx7VHV7xWkhSHgq/?format=
pdf&lang=pt. Acesso em: 15/03/2024.

SEVERINO, A.]. Metodologia do trabalho cientifico.
23. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

SILVA, B. T.; LIMA, I. M. S. O. Conselhos e conferéncias
de sadde no Brasil: uma reviséo integrativa. Ciéncia

& Satide Coletiva [online], v. 26, n. 1, pp. 319-328, 2021.
Disponivel em: https:/www.scielo.br/j/csc/a/snbtMTk
Pf4Pwn]TbzdqPJDQ/?lang=pt. Acesso em: 15/03/2024.

SOUZA, S.H.C. L. AgomA pos-modernas: uma analise
dos mecanismos de participacdo social nos espagos

Salde Soc. Sdo Paulo, v.34, n.4, e240528pt, 2025 12


https://www.redalyc.org/pdf/4063/406345309007.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/4063/406345309007.pdf
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/2553/ENSP_Tese_Moreira_Marcelo_Rasga.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/2553/ENSP_Tese_Moreira_Marcelo_Rasga.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/2553/ENSP_Tese_Moreira_Marcelo_Rasga.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/4BGtwvLWV4PCy6yw8wzTCBk/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/4BGtwvLWV4PCy6yw8wzTCBk/?lang=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232013000800017&lng=pt&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232013000800017&lng=pt&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232013000800017&lng=pt&tlng=pt
http://www.scielo.br/pdf/rap/v40n4/31601.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rap/v40n4/31601.pdf
https://www.scielo.br/j/csp/a/CfNFq8XDjGTPKbQrBsMnrxs/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/csp/a/CfNFq8XDjGTPKbQrBsMnrxs/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/dNgCW9WdJJx7VHV7xWkhSHq/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/dNgCW9WdJJx7VHV7xWkhSHq/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/dNgCW9WdJJx7VHV7xWkhSHq/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/csc/a/5nbtMTkPf4PwnJTbzdqPJDQ/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/csc/a/5nbtMTkPf4PwnJTbzdqPJDQ/?lang=pt

informacionais digitais. 188f. 2019. Tese (Doutorado
em Cultura e Informacgao) - Universidade de S&o
Paulo, Escola de Comunicacéo e Artes, Sdo Paulo,
2019. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/
disponiveis/27/27151/tde-07112019-160134/publico/

SoraiaHerradorCostaLimadeSouzaVC.pdf. Acesso em:

15/03/2024.

Silva, BT e Lima, IMSO. Conselhos e conferéncias
de satide no Brasil: umarevisdo integrativa. Ciéncia
& Satide Coletiva [online], v. 26, n. 01, pp. 319-328,
2021. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/1413-

81232020261.08872019>. Acesso em 15/03/2024.
Valla, VV. Sobre participac&o popular: uma questdo

de perspectiva. Cadernos de Satide Publica, 14 (suppl
2), Rio de Janeiro, 1998. Disponivel em: <https://doi.
0rg/10.1590/50102-311X1998000600002>. Acesso em
15/03/2024.

Lima, LD; Travassos, C; Coeli, MC e Carvalho, MS.
Ciéncia & Sauide Coletiva [online], Editorial v.32,
n(4), Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em: <http://
dx.doi.org/10.1590/0102-311XED020416>. Acesso em
15/03/2024.

Contribuicdo dos autores

Fernando Manuel Bessa Fernandes: Conceitualizagdo, Andlise
de dados, Pesquisa, Metodologia, Administracdo do projeto,
Desenvolvimento, Supervisdo, Redacdo do manuscrito original,
Revisdo e Edicdo. Patricia dos Santos da Costa: Andlise de dados,
Pesquisa, Desenvolvimento, Revisio e Edigdo. Maria Angela
Conceicdo Martins: Anélise de dados, Pesquisa, Desenvolvimento,
Revisdo e Edicdo. Juliana Fernandes Kabad: Administracdo do
projeto, Desenvolvimento, Supervisdo, Revisdo e Edi¢do. Marly
Marques da Cruz: Administracdo do projeto, Supervisdo, Reviséo.

Declaracdo de Disponibilidade de Dados
0Os dados de pesquisa estéo disponiveis no corpo do documento.

Editores: Ivia Maksud, Daniel Campos
Recebido: 12/07/2024
Reapresentado: 13/05/2025
Aprovado: 13/08/2025

Salde Soc. Sdo Paulo, v.34, n.4, e240528pt, 2025 13


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27151/tde-07112019-160134/publico/SoraiaHerradorCostaLimadeSouzaVC.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27151/tde-07112019-160134/publico/SoraiaHerradorCostaLimadeSouzaVC.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27151/tde-07112019-160134/publico/SoraiaHerradorCostaLimadeSouzaVC.pdf

