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RESUMO: A Europa Ocidental estd no centro do sistema de comércio internacional, mesmo
que a regido tenha sido atingida pela crise que a economia mundial vem enfrentando desde
o inicio dos anos 1970. Este artigo discute as tendéncias do comércio europeu desde o pe-
riodo pos-guerra e as compara ao desenvolvimento econdomico da América Latina
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O DINAMISMO COMERCIAL DA EUROPA OCIDENTAL

A Europa Ocidental constitui, sem lugar a davida, a drea de maior peso no
comércio internacional. Em 1980 suas exportagdes alcancaram 810 bilhoes de
dolares, representando 41 por cento do valor do comércio mundial e mais de duas
tercas partes das exportagdes do total das economias industrializadas de mercado.
Nesse mesmo ano as exportacdes conjuntas dos Estados Unidos e do Canadd mon-
taram a 276 bilhoes de dolares e as do Japao a 130 bilhdes, correspondendo res-
pectivamente a um ter¢o e a um sexto das da Europa Ocidental.

* Comunicagdo apresentada ao Semindrio “Brasil-Europa Ocidental: Cooperagido ou Conflito”, patro-
cinado pelo Instituto Latino-Americano de Desenvolvimento Economico e Social, ILDES, em junho de
1982.
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As modificacdes estruturais ocorridas no comércio internacional a partir da
brusca elevagdo dos pregos relativos do petréleo, em fins de 1973, traduziram-se
em declinio da participagdo europeia no comércio mundial, como se pode observar
na Tabela 1. Contudo, esse declinio reflete a degradacao dos termos do intercambio,
pois o volume fisico das exportacdes europeias acompanhou a expansao do quan-
tum do comércio mundial.

A répida expansio comercial europeia do pds-guerra teve como causa prima-

ria o crescimento econdmico e os problemas por este suscitados. Apos a fase de
reconstrug¢ao, que conclui pela metade dos anos- 50, tende a prevalecer a convicgdo
de que os espagos nacionais eram insuficientes para a utilizagdo plena da tecnologia
ja disponivel na época. Um consideravel esforco foi entio realizado visando a eli-
minar os obstdculos institucionais a unificagdo do espago econémico, sendo na
totalidade da regido, pelo menos em importantes segmentos desta. A criacdo em
1952 da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago revela o espirito que iria pre-
valecer nesse longo processo de- organiza¢do de um espaco econdmico plurinacio-
nal. Logo se compreendeu que, se os pre¢os dos insumos industriais mais impor-
tantes (0s metais ferrosos e a principal fonte de energia da época, o carvdo) nio
fossem unificados, a unificacdo das barreiras alfandegarias externas e a eliminagao
das internas levariam necessariamente a uma crescente concentracao da atividade
industrial (e, em consequéncia, dos beneficios da formac¢do de um mercado comum)
em determinadas sub-regides, o que politicamente era inaceitavel. Por outro lado,
como as decisdes macroecondmicas mais significativas deveriam permanecer a ni-
vel nacional — portanto sob a influéncia do contexto social e politico de cada pais
—, os limites do processo integrativo se faziam evidentes. A criacdo da Comunidade
Economica Europeia (CEE) em 1957 obedeceu aos mesmos delineamentos. A ten-
tativa feita em 1969 para sair desses limites e abrir novos horizontes ao processo
de integragao resultou em fracasso. Mas, por estreitos que hajam sido os limites, o
impulso dado ao crescimento da economia europeia num periodo de trés lustros
foi consideravel.

O répido crescimento da economia europeia pode ser facilmente aferido com-
parando a evolugiao do PIB dos quatro maiores paises da regido (Alemanha Federal,
Franga, Reino Unido e Itdlia) com o dos Estados Unidos. Em 1955, ao término do
esfor¢o de reconstrugio, o PIB agregado dos quatro referidos paises correspondia
a 42 por cento do dos Estados Unidos; em 1978 essa percentagem havia mais do
que dobrado, alcancando 85 por cento.!

1 OCDE, Comptes Nationaux et Perspectives Economiques de TOCDE, n.° 28, dezembro de 1978.
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Tabela 1: Exportacdes das grandes areas industrializadas de economia de mercado
(em milhdes de dolares)

L Eur. Ocididental como%
Europa América Japao Total das exportacoes
Ocidental do Norte* P portag
mundiais
1963 64 140 29 580 5320 99 040 41,5
1973 258 880 95 460 36 930 391270 45,1
1980 809 560 276 000 129 540 1215100 41,0

* Inclui os Estados Unidos e o Canada.

Fonte dos dados bdsicos: Matriz do comércio mundial publicada em Le Commerce International en 1980/81, do
GATT.

Tabela 2: Indicadores do crescimento do produto interno bruto
e do intercambio externo de paides selecionados
(taxas médias de crescimento anual)

PIB Exportacdes Importacoes

Alemanha Federal

1963-73 4,5 9,0 10,5

1973-80 2,5 4,5 4,5
Franca

1963-73 5,6 10,5 11,0

1973-80 . 2,5 5,5 5,6
Japao

1963-73 10,5 16,0 14,5

1973-80 4,0 9,0 1,0

Fonte: Le Commerce international en 1980-81, Quadro A14, do GATT.

A forma assumida pela expansdo da economia europeia foi a de uma crescente
abertura ao exterior. Entre 1963 € 1973 — periodo decisivo na formagio do Mercado
Comum - as taxas de crescimento anual do PIB foram de 3,5 por cento na Franca e
de 5 por cento na Alemanha Federal, enquanto as taxas de expansdo do quantum
das exportagdes alcangcavam 11 e 10,5 por cento, respectivamente. Portanto, o co-
mércio exterior aumentava com velocidade que duplicava a do crescimento do pro-
duto interno. Esse diferencial é superior ao observado no Japao. Com efeito, confor-
me se pode observar na Tabela 2, neste ultimo pais tanto a producdo interna como
as exportagoes apresentam taxas de crescimento maiores do que as da Europa. Con-
tudo, o diferencial é maior no que respeita a expansao do mercado interno. Se obser-
vamos a dindmica das importagdes, o diferencial negativo com respeito ao produto
ainda é mais acentuado no Japao, o que revela a tendéncia estrutural da economia
desse pais a acumular saldos positivos em conta corrente.

A diferenca no comportamento das economias europeias com respeito ao Ja-
pao é ainda mais marcada quando observamos o periodo que se segue a brusca
elevacdo dos precos relativos do petrdleo. Nos trés paises referidos continua o
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processo de abertura para o exterior, posto que as taxas de crescimento das expor-
tacOes continuam bem superiores as do PIB. Contudo, se na Franca e na Alemanha
as importagdes seguem a expansdo das exportagdes, no Japao o diferencial obser-
vado no periodo anterior tende a aumentar, o que explica a mais rdpida recupera-
¢ao do equilibrio externo de sua economia.

A expansido do comércio exterior tem sido para as economias europeias tanto
uma forma de dinamizar a demanda agregada (ampliacio dos mercados) como de
alcangar niveis mais elevados de diversificagdo da oferta interna, ou seja, de con-
tornar os 6bices criados a diversificacdo da produgao pela estreiteza dos mercados
nacionais. Explica-se, assim, que a Europa Ocidental haja sido nos tltimos decénios
a regido industrializada com maior capacidade para traduzir o préprio crescimen-
to em dinamiza¢io do comércio internacional. Ocorre, entretanto, que esse impul-
so dinamizador n3o se propagou a América Latina.

AS DUAS FASES DO DESENVOLVIMENTO LATINO-AMERICANO

O desenvolvimento da economia latino-americana no pos-guerra se apresenta
em duas fases com caracteristicas perfeitamente definidas. A primeira se estende
até comecos dos anos 60 e estd marcada por um grande esforco de modificacio de
estruturas visando a criar uma base industrial. Em razdo do contexto internacional
pouco favoravel, a industrializagao somente avancou ali onde foi possivel encontrar
apoio no proprio mercado interno, ou seja, quando as dimensdes deste permitiram
criar as bases de um sistema industrial relativamente integrado. Ao contrario do
que se observava na Europa, o coeficiente do comércio exterior declinava ali, onde
era mais intenso o crescimento da economia. Com respeito ao conjunto da regido,
no periodo 1950-1965, a taxa de crescimento das importagdes correspondeu a 40
por cento da do PIB.

Esse crescimento com fechamento da economia teria evidentemente de engen-
drar rendimentos decrescentes, tendéncia que se antecipava nos paises em que as
dimensoes do mercado interno eram menores. A partir da metade dos anos 60, ao
impulso de mudangas significativas no contexto internacional, o desenvolvimento
das economias latino-americanas assume a forma de crescente participagio no
comércio internacional, a elasticidade-renda das importacdes superando ampla-
mente a unidade. Os dados da Tabela 3 poem em evidéncia que a taxa de cresci-
mento da economia do conjunto da regido se mantém praticamente estavel entre
os decénios de 60 e de 70. Contudo, a taxa de aumento anual das exportagoes
cresce de. 4,5 para 6,2 e a das importagdes de 4,2 para 8,2. O coeficiente de expor-
tagdo dos trés maiores paises da regido aumenta nos anos 70; o diferencial entre as
taxas de crescimento das exportagoes e do PIB varia entre 1,2 para o Brasil e 2,1
para o México. Mas é do lado das importagdes que mais se acentua a abertura, pois
o diferencial com respeito ao produto interno se eleva a 3,2 na Argentina e a 2,5
no México. O caso do Brasil é afetado pela forte degradagdo dos termos- do inter-
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cambio acarretada pela elevacdo dos pregos do petroleo. Ainda assim, o coeficiente
de elasticidade-renda das importacdes passa nos dois decénios de 0,72 para 0,94.

Tabela 3: Indicadores do crescimento do produto interno bruto

(taxas médias de crescimento anual)

e do intercambio externo da América Latina e paises selecionados

PIB Exoortacdes Importacoes
1960-70 1970-80 1960-70 1970-80 1960-70 1970-80
Ameérica
Latina 5,7 5,8 4,5 6,2 4,2 8,2
Argentina 4,3 2,3 3,9 3,8 21 73
Brasil 6,1 8,8 6,0 10,5 4.4 8,3
México 7.0 4,5 4,9 9.4 5,7 1,3

Fonte: CEPAL, Sintesis Estadistica de América Latina 1960-80.

Tabela 4: Exportacdes da América Latina para areas selecionadas
(em milhdes de ddlares)

Egropa América do Japdo Leste* Total

Ocidental Norte geral
1963 3970 4 330 425 5~0 11 320
1973 8430 11 035 1600 1870 29510
1980 25,965 38675 4300 8690 106 700

* Paises de economia centralmente planificada Fonte: Veja-se Tabela 1

O forte dinamismo comercial da Europa Ocidental que assinalamos anterior-
mente nao se refletiu em suas relacées com a América Latina. Pelo contrario, os
mercados europeus serdo os mais resistentes a penetracao das exportagoes latino-
-americanas, o que se depreende dos dados reunidos na Tabela 4.

No periodo compreendido entre 1963 e 1980, que pode ser considerado como
de abertura ao exterior das economias latino-americanas, as exportagdes destinadas
ao mercado europeu crescem com intensidade bem inferior a do total das exporta-
¢Oes regionais. Em valores nominais (délares correntes) estas tltimas se multiplicam
por 9,4, enquanto as destinadas a Europa crescem 6,5 vezes. O menor dinamismo
da demanda europeia tanto se manifesta no periodo anterior como no posterior a
brusca elevacdo dos precos do petréleo ocorrida em fins de 1973.

Mas nio é apenas com respeito ao conjunto das exportacoes latino-americanas
que a Europa Ocidental perde terreno. Idéntica tendéncia se observa no confronto
com as demais regides industrializadas de economia de mercado (América do Nor-
te e Japdo) e as economias centralmente planificadas. No conjunto do periodo,
estas ultimas se apresentam como o mercado mais dindmico, o que em parte se
explica pela modéstia da participagio inicial. Com efeito, em 1963 apenas 4,9 por
cento das exportagoes latino-americanas se- dirigiam aos paises socialistas. Essa
percentagem elevou-se para 6,3 em 1973 e 8,1 em 1980.
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A comparagio mais significativa é, certamente, com as duas grandes areas
industriais concorrentes da Europa que sdo a América do Norte (Estados Unidos
e Canadd) e o Japdo. O diferencial contra a Europa Ocidental é no primeiro caso
de 36 por cento e no segundo, de 68 por cento. Em decorréncia dessas divergéncias,
a participa¢io europeia no conjunto das exportagdes latino-americanas destinadas
ao mundo industrial de economia de mercado declinou significativamente.

Quando observamos os dados mais de perto constatamos que o declinio se
acentua nas exportacoes destinadas aos paises da CEE. Assim, a participag¢ao des-
ta no conjunto das exportacdes latino-americanas destinadas as economias indus-
triais de mercado baixa de 29 para 19 por cento, entre 1963 e 1980. Se nos restrin-
girmos a Europa Ocidental, a baixa é, no mesmo periodo, de 83 para 76 por cento.

Esses dados ndo podem deixar de surpreender, porquanto o ritmo de expansio
das importacoes dos paises da CEE foi idéntico ou superior ao do conjunto dos
demais paises da Europa Ocidental e ao da América do Norte. Dentre as grandes
dreas industrializadas de economia de mercado somente o Japao apresentou taxas
de crescimento das importacoes superiores as da CEE.

A AMERICA LATINA NAS IMPORTACOES DA CEE

As importantes modificagdes que se observam nas relagoes comerciais da CEE
sdo a resultante da agdo de uma série de fatores. Em primeiro lugar estd a prépria
natureza da expansio desse mercado ao impulso da integragio regional.

Tabela 5: Importacoes da CEE procedentes de areas industriais tradicionais
(em milhoes de dolares)

CEE América do Norte AELI*
1963 23 565 7 695 5 060
1973 110 650 19 650 17 990
1980 346 880 59 190 60 800

* Associacdo Europeia de Livre Intercambio (Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Portugal, Suécia e Suica).
Fonte: Veja-se Tabela 1

Tabela 6: Estrutura das importacoes da cee
(em percentagens)

| Il I vV Vv
1963 70,5 3,6 6,2 15,6 41
1973 76,9 4,0 3.2 13,7 2,2
1980 73,1 4,5 2,9 18,3 1,2
| — Paises industrializados de economia de mercado. Il — Paises de economia centralmente planificada; Ill - Pai-

ses da América Latina; IV —Terceiro Mundo menos paises da América Latina; V — Austrélia, Nova Zelandia e
Africa do Sul.
Fonte dos dados de base: Veja-se Tabela 1.
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O fato de que o comércio intrarregional haja crescido, com rapidez bem maior
do que o intercimbio com outras dreas altamente industrializadas de economia de
mercado € clara indicacdo de que a politica comunitiria conduziu efetivamente a
uma certa integracao dos subsistemas nacionais. O comércio intracomunitirio
multiplicou-se por 4,7 entre 1963 e 1973, enquanto as importacdes da América do
Norte aumentavam apenas 2,5 vezes e as procedentes da Associacio Europeia de
Livre Intercambio, 3,6 vezes. Contudo, esse impulso integracionista parece haver-se
esgotado nessa primeira fase, pois entre 1973 e 1980 as importac¢des da CEE pro-
venientes das duas dreas referidas seguiram de perto a expansdo do comércio in-
trarregional. Veja-se Tabela 5.

O segundo fator a ter em conta diz respeito a evolu¢ao da composi¢io da de-
manda final em uma regido de elevado nivel de vida. Na auséncia de modificagoes
significativas nos precos relativos motivadas por fatores exdgenos, a elasticidade-
-renda da demanda de produtos manufaturados é superior 4 unidade. A medida que
os efeitos discriminatérios das tarifas alfandegarias foram eliminados, o que resultou
das sucessivas negociacdes no quadro do GATT, a demanda de importacdes tendeu
a refletir a dindmica da demanda interna. Desta forma, entre 1963 e 1973, 82 por
cento do incremento da demanda de importagoes dos paises da CEE foram satisfei-
tos com produtos origindrios dos paises industrializados de economia de mercado.
No periodo subsequente (1973-1980), sem embargo da forte elevagao dos pregos
relativos do petréleo, essa propor¢io ainda se manteve em 74 por cento.

Os dados da Tabela 6 deixam ver que no periodo 1963-1973 as duas tnicas
regides que aumentaram sua participacao no mercado da CEE foram os paises
industrializados de economia de mercado e os paises de economia centralmente
planificada. Neste dltimo caso, contudo, tratou-se de normalizar uma situacao
criada pela divisdo politica da Europa.

Os fatores de ordem geral que vimos de referir explicam o declinio da partici-
pacdo dos paises do Terceiro Mundo no mercado da CEE, mas estido longe de ex-
plicar a situagdo particular da economia latino-americana. Com efeito, a participa-
¢do desta ultima reduziu-se significativamente no ambito dos paises do Terceiro
Mundo ja no periodo anterior as elevagdes dos precos do petroleo.

As importacoes comunitarias procedentes de outros paises do Terceiro Mundo
cresceram, entre 1963 e 1980, com velocidade 2,5 vezes maior do que as proceden-
tes da América Latina. A partir de 1973 esse diferencial encontra em boa parte
explicagido no forte aumento relativo dos precos do petrdleo, produto que a CEE
importa essencialmente da Africa e do Oriente Médio. Contudo, essa explicacio
ndo prevalece para o periodo 1963-1973, durante o qual a América Latina reduziu
sua participagio, nas compras que a CEE realiza no Terceiro Mundo, de 28 para
19 por cento. A explica¢do desse fato requer que se tenha em conta a prépria poli-
tica comercial praticada pela Comunidade.
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A POLITICA COMERCIAL DA CEE

Para compreender as dificuldades de acesso que se apresentam no mercado da
CEE aos produtos latino-americanos é necessario ter em conta certos aspectos da
politica de integragdo que condicionam o comércio intrarregional, particularmente
no setor agricola, e projecdes no presente das antigas estruturas coloniais ainda em
processo de liquidacao.

A preocupacio de unificar os pre¢os dos produtos agricolas — condi¢ido neces-
sdria para obter uma progressiva unificacio dos salarios monetarios — e de ao
mesmo tempo assegurar uma melhor utilizagdo do potencial de produgio agricola
da regido levou a uma forma particular de protecionismo que reduz o acesso de
competidores externos, com Obvias vantagens comparativas. No que respeita a
América Latina essa politica afeta particularmente a carne bovina, o trigo, o milho
e 0 agucar. A prote¢do dos agricultores da Comunidade é feita mediante restri¢des
quantitativas e/ou encargos financeiros destinados a anular as vantagens que de-
terminado membro da Comunidade possa derivar de importagdes. Essa politica,
que visa ao autoabastecimento, em muitos casos tem conduzido a formagdo de
excedentes exportaveis que concorrem com exportacoes latino-americanas.

E significativo que a tnica regido cujas exportagdes destinadas 3 CEE cresce-
ram ainda menos do que as latino-americanas haja sido a Oceania, por exceléncia
regido exportadora de produtos agricolas de clima temperado. O declinio relativo
sofrido por essa regido acentuou-se nos anos 70, em decorréncia da entrada do
Reino Unido para o Mercado Comum Europeu.

Pouca duvida pode haver de que a politica agricola comunitaria assegura maior
autonomia de abastecimento e maior estabilidade de pre¢os num setor fundamen-
tal como é o dos géneros alimenticios. Contudo, esses objetivos sdo alcangados a
custa de redugdo das importagdes procedentes de certas areas do Terceiro Mundo,
particularmente a América Latina, e de maior instabilidade dos pregos internacio-
nais nos mercados afetados pela oferta ocasional de excedentes comunitarios.

Ao lado da politica agricola comunitdria e qui¢d ainda mais importante do que
ela, estdao os efeitos sobre o intercaimbio com a América Latina dos multiplos acor-
dos subscritos pela CEE com paises do Mediterraneo e os da Convencao de Lomé,
a qual aderiram 53 paises da Africa, do Caribe e do Pacifico — os chamados paises
ACP. Como resultado desses convénios delineou-se em torno da CEE um verdadei-
ro bloco comercial. Com efeito, os paises que recebem tratamento comercial favo-
recido e ndo generalizado sdo cerca de 70, muitos dos quais estio em concorréncia
direta com paises latino-americanos. Incluem-se nessa lista: a) as preferéncias nao
reciprocas concedidas aos 53 paises que firmaram a Convengao de Lomé e a outros,
inclusive os do Maghreb; b) as preferéncias reciprocas inscritas nos acordos com
paises do Mediterraneo (Grécia, até sua inclusdo recente na CEE, Turquia, Malta
e Chipre), os oito paises da Associacdo Europeia de Livre Intercimbio e Israel.
Ademais, desses convénios existem acordos sobre um s6 produto, ou um grupo de
produtos, como o acordo carne bovina com a Iugoslavia e os com paises membros
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da Comunidade Britanica, destinados a dar-lhes compensag¢oes pelas perdas que
lhes acarretou a entrada da Gra-Bretanha na CEE.

Com ressalva relativa dos produtos defendidos pela politica agricola comuni-
tdria, a Convengdo de Lomé outorga acesso totalmente livre, na Comunidade, dos
produtos originarios dos 53 paises ACP, sem qualquer reciprocidade. A isso se
adicionam outros acordos de cooperagio, inclusive um destinado a estabilizar as
rendas geradas pelas exportacoes (STABEX).

Nio é meu prop0sito criticar o espirito desses acordos, todos orientados no
sentido de favorecer regioes subdesenvolvidas. Apenas estou chamando a ateng¢do
para seus aspectos negativos no intercimbio com a América Latina. Com efeito,
quando a tarifa coloca os produtos latino-americanos em condi¢oes de igualdade,
os efeitos indiretos desses acordos se fazem sentir. Por exemplo: as condicoes de
acesso, a0 mercado comunitdrio, das matérias-primas nao alimenticias procedentes
da América Latina sio muito favoraveis; contudo, produtos como o minério de
ferro, o algoddo, o sisal, os couros concorrem com similares procedentes dos paises
ACP favorecidos pelo STABEX. Importar de preferéncia dos paises da Convencao
de Lomé significa evitar possiveis pagamentos compensatorios.

Também merece referéncia a forma como vem sendo aplicado pela CEE o
Acordo Generalizado de Preferéncias, que em seu tempo foi considerado uma gran-
de conquista dos paises do Terceiro Mundo que se empenham em diversificar suas
exportagdes mediante uma maior participagdo dos produtos manufaturados. Ora,
a Comunidade impde limites maximos de importagdo com respeito a um grande
numero de produtos considerados “sensiveis” ou “semi-sensiveis”, quase sempre
aqueles em que as vantagens comparativas dos paises do Terceiro Mundo sio mais
evidentes. Com base nesses limites sdo fixadas cotas para cada pais. A tudo isso se
adiciona a progressividade da tarifa, a qual cresce em fung¢do do grau de elaboragiao
dos produtos. Assim, o café em grao paga 5,4 por cento, o tostado 15 e o solavel
18. Em si mesmas essas tarifas ndo sdo elevadas, mas passam a ter significagdo
quando se tem em conta que os paises ACP delas estdo isentos.

O espirito que prevalece atualmente na Comunidade com respeito as impor-
tacoes de manufaturas procedentes do Terceiro Mundo reflete-se claramente no
Terceiro Acordo Multifibras, assinado em dezembro tltimo em Genebra. Esse do-
cumento € altamente revelador das tendéncias discriminatdrias, contrarias aos prin-
cipios do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), com respeito aos paises
do Terceiro Mundo que se empenham em modificar os termos do intercambio
tradicional (manufaturas-matérias-primas) longamente imposto pelos paises indus-
trializados. O Terceiro Multifibras define um quadro juridico dentro do qual serdo
firmados os acordos bilaterais. Al se estabelece, entre outras restri¢des, um teto
quantitativo de 6 por cento para o crescimento das importagdes de téxteis e con-
fecgdes provenientes de cada pais, teto esse que pode ser rebaixado em caso de
“perturbagdes do mercado”. A CEE conseguiu inclusive fazer constar no Acordo
referéncia a situagao atual de recessdo, a qual pode ser invocada para reforgar as
restrigdes as importagdes. Convém lembrar que nas exportacdes latino-americanas
de manufaturas para a Comunidade os téxteis e confec¢des sao o principal item.
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N3io é de admirar, portanto, que em estudo recente a CEPAL haja observado que
“a Comunidade é um expoente sobremodo expressivo do novo protecionismo que
resguarda uma série de produtos de grande interesse para a América Latina. Se bem
as novas tendéncias nao estao explicitamente dirigidas contra a regido, a afetam de
forma mais aguda que a outras dreas em desenvolvimento.”?

A tendéncia a multiplicar obstaculos as importa¢des de manufaturas proceden-
tes do Terceiro Mundo € particularmente daninha para as relacdes da Comunidade
com a América Latina, dado o estdgio de desenvolvimento em que se encontra esta
ultima regido. Ndo serd empenhando-se em concorrer com os paises ainda mais
subdesenvolvidos ACP que poderio os latino-americanos recuperar o espago per-
dido no intercimbio com a CEE. A tnica saida estd em dinamizar o intercimbio
de manufaturas.

Em 1980 a Comunidade exportou para os paises do Terceiro Mundo perto de
cem bilhoes de ddlares de produtos manufaturados, ou seja, 4 vezes mais do que
importou. Mesmo se excluimos desse intercimbio os paises da OPEP, as exporta-
¢oes de manufaturas duplicam as importacgdes. Se o objetivo da atual politica pro-
tecionista é manter essa assimetria, pouca divida pode haver de que os paises lati-
no-americanos continuardo a perder terreno nos mercados da Comunidade.
Manter-se-4 a tendéncia dos ultimos decénios de debilitacio dos vinculos entre as
duas regides. Face a essa situagiao pouco podem fazer os latino-americanos. A ca-
pacidade de iniciativa estd quase exclusivamente do lado europeu.

Em sua fase atual, o desenvolvimento latino-americano passa por importantes
modifica¢des de seu intercAmbio externo, no qual deverdo pesar cada vez mais
relacdes intraindustriais, em contraste com as antigas relacdes intersetoriais. Os
avancos que ja foram realizados nessa dire¢ao devem ser considerados como irre-
versiveis. Isto significa que certas estruturas industriais dos paises da CEE deverdao
transformar-se, se o intercimbio entre as duas regides deve encontrar novos canais
de expansdo em beneficio mutuo. Os impasses atuais somente serdo superados se
o0s europeus se capacitam dessa nova realidade.

2 CEPAL, América Latina en el umbral de los anos 80 (E/G. 1106) p. 187.
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