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Notas sobre a evolucao
da carga tributaria

Notes on the evolution of the tax burden

CARLOS A. LONGO*

RESUMO: Este artigo compila estatisticas da receita tributdria no Brasil e no exterior com o
objetivo de compreender o imposto de renda e sua relevancia como fonte de financiamen-
to federal. A principal conclusio é como o imposto de renda é uma fonte menor de receita
para o Estado brasileiro

PALAVRAS-CHAVE: Carga tributaria; imposto; imposto de renda.

ABSTRACT: This piece compiles statistics for the tax revenue in Brazil and abroad with the
aim of understanding income tax and its relevance as a source of federal funding. The main
conclusion is how the income tax is a minor source of revenue for the Brazilian State.
KEYWORDS: Tax burden; taxes; income tax.

JEL Classification: H22; H21; H24.

Esta nota reune estatisticas de arrecada¢ido de impostos no Brasil e no exterior
procurando examinar de perto o imposto de renda, quanto a sua relevancia como
fonte de recursos a nivel federal. Observar-se-4 que no Brasil a contribui¢do do
imposto de renda, mais especificamente o imposto de renda sobre as pessoas fisicas
(IRPF), é pouco significativa para o financiamento das despesas do governo federal.
O oposto ocorre, entretanto, levando-se em consideracdo a experiéncia internacio-
nal, com impostos indiretos, inclusive o imposto de renda sobre as pessoas juridicas
(IRPJ), que sdo, em termos relativos, explorados suficientemente pelo governo fe-
deral. Portanto, se ao governo compete elevar sua receita tributaria, um caminho
indicado serd mudar a composicdo das duas fontes principais de arrecadag¢ao no
sentido de maior dependéncia do IRPE.

* Faculdade de Economia e Administracio da Universidade de S. Paulo (FEA/USP). Sdo Paulo/SP, Brasil.
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RECEITA TRIBUTARIA

A receita tributdria mede, do lado da receita, grosso modo, a participa¢do do
governo na economia’. A participagao do governo brasileiro (3 niveis) na economia
€ modesta, a julgar pela sua receita tributaria, e nao evoluiu nos tltimos 15 anos.?
As Tabelas 1 e 2 documentam essa afirma¢ao com auxilio das relagdes entre a Re-
ceita Tributdria Bruta e Liquida e o Produto Interno Bruto. Estes indices mantive-
ram-se praticamente inalterados entre 1965 e 1980. O ligeiro crescimento da Re-
ceita Tributdria até meados da década de 70 imputa-se as reformas estruturais
p0Os-64 e o declinio a partir de entdo, a énfase na politica de subsidios no auge do
“milagre”, e ao financiamento exagerado de despesas publicas com receitas ndo
tributarias a partir de 1974 (endividamento via empresas publicas).

A Tabela 2 expde a evolu¢ido da composi¢io da receita tributaria nesse periodo.
Eleva-se, em termos porcentuais, a participagdo dos impostos diretos e das trans-
feréncias. Os impostos diretos referem-se ao imposto de renda e as contribui¢des
trabalhistas. As transferéncias representam pagamentos do governo a unidades
familiares, sendo itens principais os pagamentos destinados aos assegurados da
previdéncia social (80% do total dessa rubrica), e os juros da divida publica intema?.
Os subsidios (despesas do governo destinadas a cobrir déficits operacionais de
empresas publicas e privadas) mantém sua participagdo, e os impostos indiretos
perdem participacdo porcentual no total de arrecadagdo nesse periodo.

A seguir, compara-se o esfor¢o tributdrio do Brasil, como avaliado pela estru-
tura da sua receita tributdria, com a de outros paises; destacam-se aqui trés grupos
de paises: a Organizac¢do para a Cooperagio e Desenvolvimento Economico — OE-
CD, uma amostra de paises de renda per capita média compilada pelo FMI, e a
Associagao das Nacoes do Leste Asiatico -ASEAN.

Observa-se, de inicio, que o nivel da receita tributaria brasileira como porcen-
tagem do PIB é aproximadamente metade da correspondente relacio média dos
paises da OECD, conforme Tabela 3. Nota-se que nesses paises esse indice, ao
contrério do Brasil, tanto em termos brutos como liquidos, vem crescendo ao lon-
go dos anos.

Por outro lado, constata-se que paises menos industrializados apresentam, co-
mo o Brasil, esforco tributario relativamente reduzido. Veja-se, por exemplo, o
caso dos paises da ASEAN, na Tabela 4, cujos dados contrastam com os do Brasil,

1 Qutras fontes de recursos incluem endividamento, imposto inflacionério (emissdo) e as receitas
operacionais das empresas publicas.

2 Entretanto, a presenca do Estado na economia elevou-se substancialmente com recursos nio tributa-
rios nesse periodo, conforme ilustram trabalhos publicados. Ver CASTRO, P. R. (ed.) A Crise do Bom
Patrao. Co-edigio CEDES/APEC, Rio de Janeiro, 1982.

3 Consignados no orcamento. Apés Lei Complementar n. 12 (nov. 1971), o custo da divida passou pa-
ra a responsabilidade das autoridades monetarias.
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TABELA 2
BRASIL

RECEITA TRIBUTARIA — PORCENTAGEM (RTB)

ITENS 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Receita Tributéria Bruta. . 10,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Impostos Diretos . . . . . . 305 304 335 323 342 354 379 401
Impostos Indiretos . . . . . 694 695 665 67,7 657 646 62,1 59,9
Subsfdios . ......... 7,3 4,2 3,7 3,0 2,7 3,2 3,2 2,7
Transferéncias . ... ... 25,7 23,9 29,7 29,6 30,5 34,2 30,1 30,5

Receita Tributéria Liquida 669 71,7 666 674 66,7 626 66,7 66,8

ITENS 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Receita Tributéria Bruta. . 100,0 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,C

Impostos Diretos . . . . .. 41,7 42,8 470 47,2 48,9 49,3 52,2 47,4
Impostos Indiretos . . . . . 58,3 57,2 53,0 53,0 52,8 50,7 47,8 52,6
Subsfdios . ......... 3,2 5,2 6,5 4,0 34 4,3 4,3 5,1
Transferéncias . ... ... 30,2 28,3 31,2 33,8 34,7 39,1 40,2 36,6

Receita Tributéria L{quida 66,7 665 623 622 618 566 555 582

PORCENTAGEM (PIB)

ITENS 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Receita Tributdria Bruta. . 19,1 21,8 208 229 24,2 240 223 244
Impostos Diretos . . . . . . 5,8 6,6 6,9 7,3 8,3 84 8,8 9,7
Impostos Indiretos . . . . . 13,2 15,1 13,8 15,4 15,5 15,2 14,3 14,4
Subsidios . ......... 1,4 09 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6
Transferénecias . . ... .. 49 5,2 6,1 6,7 7,3 8,2 7.0 7.4

Receita Tributdria L{quida 12,7 15,6 13,8 15,4 16,1 14,7 15,4 16,3

e BT U 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 1000

(PI1B)
ITENS 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Receita Tributédria Bruta. . 24,8 242 239 238 245 240 226 219
impostos Diretos . . . . . . 10,2 10,2 11 11 11,9 11,8 11,8 10,3
Impostos Indiretos . . . . . 14,3 13,7 126 125 12,4 12,1 10,8 11,6
Subsfdios . . ........ 0,7 1,8 1,56 0,8 0,8 1,0 09 1,1
Transferéncias . . ... .. 7.2 6,7 7.4 8,0 8,4 9,3 9,0 8.0

Receita Tributéria Liquida 16,3 16,0 14,8 14,7 15,1 13,5 12,5 12,7

Produto Interno Bruto

(PIB) 100,0 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0

Fonte: Conjuntura Econbmica, FGV, Dezembro/1981; Centro de Contas Nacionais, FGV.
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TABELA 3
OECD
RECEITA TRIBUTARIA — PORCENTAGEM (PIB)

Paises 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Alemanha 30,8 31,3 31,6 32,8 35,7 37,2
Itélia 30,5 34,4 27,3 279 29,0 30,1*
Austria 30,0 30,5 34,6 35,7 38,5 415
Gré-Bretanha 29,8 28,5 30,8 37,5 36,9 35,9
Noruega 28,3 31,2 33,2 29,2 44.8 47,4
Nova Zelandia 26,8 27,3 243 26,4 30,0 31,7
Finlandia 26,8 27,7 30,1 32,2 36,2 34,5
Pafses Baixos 26,3 30,1 35,5 39,9 459 46,2
Suécia 255 27,2 35,6 409 44,2 49,9
Bélgica 24,0 26,5 31,2 36,0 411 425
Estados Unidos 23,6 26,6 26,5 30,1 30,2 30,7
Dinamarca 23,4 25,4 30,1 40,2 411 45,1
Austréiia 226 23,5 23,8 25,5 29,1 29,8*
Irlanda 22,5 22,0 26,0 31,2 325 37,5
Canadé 21,7 24,2 259 32,0 329 32,8
Suica 19,2 21,3 20,7 23,8 29,6 30,7
Japdo 171 18,2 18,1 19,7 211 259
Portugal 15,4 16,3 18,6 23,2 24,8 29,8
Média 24,7 26,2 28,0 31,9 34,6 36,6
Brasil — - 19,1 24,0 239 219
Média — excluidas
contribuigGes 21,2 22,1 234 26,2 27,3 28,8
previdencidrias

Brasil — excluidas
contribuigGes — - 12,7 14,7 14,8 12,7
previdencidrias

Fonte: OECD, Paris, 1981.
(*) Dados 1979.

em grandes ntimeros, apenas quanto ao fato de ser crescente a receita tributaria
liquida daqueles paises.

Um ponto a destacar é a importancia dada no Brasil aos impostos indiretos
como fonte de recursos tributarios, definidos estes como impostos gerais (ICM) e
especificos sobre o consumo de bens ou servigos (IPI, impostos tnicos, ISS etc.).
Embora reduzindo-se no periodo a participagio relativa desses impostos, eles ain-
da constituem quase 50% da receita total, como atesta a Tabela 5. A dependéncia
de impostos indiretos para o total da arrecadacdo é substancialmente menor no
exterior, a metade aproximadamente, tanto nos paises da OECD quanto nos paises
da ASEAN, conforme demonstram as Tabelas 5 e 6. Em termos de esforgo tributa-
rio, definido pela receita de impostos indiretos como porcentagem do PIB, o Brasil
ndo se afasta da média dos paises da OECD, conforme Tabela 5.

Os impostos diretos compdem-se tanto das contribuigdes previdencidrias como

Revista de Economia Politica 04 (4), 1984 « pp. 585-595 589



dos impostos de renda sobre as pessoas fisicas e juridicas. Na falta de dados expli-
citos, infere-se no Brasil a participacdo das contribui¢des previdencidrias no total
dos impostos diretos por residuo (impostos diretos menos imposto de renda). De-
duzindo-se da receita dos impostos diretos (Tabela 2) a do imposto de renda (Ta-
bela 7), obtém-se as contribui¢oes previdencidrias, como porcentagem da receita
tributdria bruta (RTB) e como porcentagem do PIB. Estas contribui¢des sio eleva-
das no Brasil. A Tabela 5 aponta que o primeiro indice é muito superior 2 média
dos paises do OECD e o segundo é praticamente igual.

TABELA 4
ASEAN
RECEITA TRIBUTARIA — EXCLUI CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
PORCENTAGEM (PIB)

Parses 1972 1974 1976 1978 1980
Indonésia 8,9 8,6 13,8 15,1 14,9
Maldsia 16,8 18,9 19,6 21,9 25,2
Filipinas 7.7 10,1 11,4 11,5 10,4
Singapura 14,8 15,4 16,5 17,0 17,2
Tailandia 11,6 13,4 11,6 12,8 13,4
Média 12,0 13,3 14,6 15,7 16,2
Brasil 16,3 16,0 14,7 13,5 12,7

Fontes: Asian Development Bank, Key Indicators of Developing Member Countries of Asian Deve-
lopment Bank (October 1981);
International Monetary Fund.,
International Financial Statistics
Yearbook (1981), and Government Finance
Statistics Yearbook (1981); and author’s
Estimates; elaborado e reproduzido em N. J. Agell, ‘‘Subsidy to Capital Through Tax
incentives ind ASEAN Countries: An Aplication of The Cost of Capital Approach Under
Inflationary Situations’’, processado, IMF, 1982.

A irrelevancia estatistica do imposto de renda como fonte de recursos tributa-
rios no Brasil é dificil de disfarcar. As Tabelas 5 e. 6 sugerem que a contribui¢ao do
imposto de renda para a receita tributdria total do pais é menos do que a terca
parte da correspondente contribuicdo dos paises da ASEAN e da OECD.

Ainda, conforme Tabela 5, o esforco tributdrio brasileiro exercido através do
imposto de renda é somente a quarta parte do correspondente esfor¢o exercido
pela média dos paises da OECD.

RECEITA TRIBUTARIA DA UNIAO

O Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados contribuem
em partes iguais com aproximadamente dois ter¢os da receita tributaria da Unido
(RTU) no Brasil. Na Tabela 7 observa-se que a contribui¢ao do IPI declina gradual
e sistematicamente ao longo dos tltimos 15 anos, e a do Imposto de Renda declina
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TABELA 6
IMPOSTOS NA ASEAN (1981)

Indiretos Imposto de renda Impost.o sobre.o
comércio exterior
% RTB
Paises % RTB % RTB
PF PJ Total
Indonésia 8,9 6,7 75,8 82,5 7,6
Malésia 18,4 8,5 36,6 45,1 34,2
Filipinas 34,6 18,3 12,5 30,8 34,6
Singapura* 23,9 — - 41,9 11,7
Taildndia 45,0 7,8 12,3 20,1 26,4
Média 26,2 10,3 34,3 441 229
Brasil * 52,6 7,3 5,6 16,1 . 30

Fonte: Agell, Ibid.

(*) Exercicio Fiscal de 1980.

TABELA 7
BRASIL
RECEITA TRIBUTARIA DA UNIAO
PORCENTAGEM (RTB)

1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972

RTB .........
Receita Tributéria .
Imposto de Renda .
WP .o
Imp. s/Importacdo .
LUCL. .......

100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
357| 340 | 273 | 35,1 359 | 359 | 372 | 387
12,1 9,6 8,6 7,5 9,4 95| 100 11,0
15,6 159 15,8 17,9 17,0 16,8 175 | 164

2,4 29 2,0 29 25 2,5 2,7 2,8

5,3 5,6 55 55 5,0

LUEE. ....... 0,5 0,5 05 0.8 09 11
LUM. . ....... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Taxa . . ....... 0,7 0,3 0,6 0,6 1.0 1.1
IOF .. .......

Itens 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
RTB ......... 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Receita Tributéria .
Imposto de Renda .
Pl ..o ..
Imp. s/Importacdo .
LUCL. .......
LUEE. .......

365| 368 | 383 | 397 | 371 369 | 364 | 403
10,1 10,7 15,3 15,1 158 | 16,2 16,9 16,1
15,7 156 | 14,3 13,1 12,0 120 115 | 104
3,0 3,7 3,8 3,7 2,7 25 25 3,0
4,3 3,6 3,2 6,0 4,7 4,3 3,7 16
1,1 1,0 0,9 1.0 08 1,0 1,0 c,9
0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
2,0 21 1,9 1,7 1,7 1,7 1.6 24
1,4 1,5 1.6 3.5

Fonte: Anudrio Econémico Fiscal: SRF/MF/DIPRO.
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primeiro até 1974* e eleva-se depois mais do que recuperando o terreno perdido’.
A Tabela 8 apresenta a composi¢ao da receita tributdria do governo central de 23
paises de renda per capita média, inclusive o Brasil. Observa-se que, no Brasil, a
participacdo do Imposto de Renda e das contribui¢des previdenciarias para a re-
ceita federal é a metade, e quase o dobro, respectivamente, da média desses paises.
Outrossim, a contribui¢ao dos impostos indiretos para o tesouro federal, no Brasil,
¢ um pouco superior a média internacional.

IMPOSTO DE RENDA

Mais da metade do imposto sobre a renda é arrecadada na fonte, sendo que
grande parte desta arrecadaciao provém do rendimento do trabalho e, parcela menos
importante, de lucros remetidos ao exterior e do rendimento de capital. O IRP] com-
plementa a arrecada¢iao do Imposto de Renda com mais de um ter¢o da sua arreca-
dacdo total. A parcela do Imposto de Renda arrecadado diretamente das pessoas
fisicas € insignificante. A Tabela 9 reproduz a estrutura da arrecadacio do IR.

A medida que uma economia se desenvolve, notam-se mudancas na estrutura
do seu Imposto de Renda. A arrecadacio desse imposto passa a depender cada vez
mais do IRPF e menos do IRP], dado que o primeiro, quando ndo é arrecadado
exclusivamente na fonte, aplica-se a renda individual e, portanto, constitui um
indicador mais adequado de capacidade de pagamento do contribuinte. Entretanto,
o IRPF exige para seu aproveitamento como fonte de receita cuidados especiais do
ponto de vista administrativo, além de uma atitude participativa de grande nime-
ro de contribuintes, ingredientes naturalmente escassos em paises menos desenvol-
vidos. Enquanto no Brasil e nos paises de renda per capita média o IRPF e o IRPJ
contribuem quase que igualmente para o total da arrecadacao do Imposto de Ren-
da, nos paises da OECD a contribuicdo do IRPF para o total arrecadado é 5 vezes
maior do que a do IRPJ, e nos paises da ASEAN apenas a terca parte.

Em resumo, com base nesses dados conclui-se que no Brasil: a) a participacao
do governo (3 niveis) na economia, a julgar pela sua receita tributaria, é modesta,
e nao evoluiu nos ultimos 15 anos; b) embora reduzindo-se no tempo, é de se des-
tacar ainda a importancia atribuida aos impostos indiretos; ¢) as contribui¢oes
previdencidrias como porcentagem da receita tributaria bruta, e do PIB, sdo equi-
valentes ou superiores aos correspondentes indices de paises industrializados; d) o
imposto de renda sobre as pessoas juridicas como fonte de recursos tributarios é

4 Provavelmente como resultado do uso exagerado de incentivos fiscais para investimentos com
recursos do Imposto de Renda, concedidos apds reforma tributaria de 1967. Ver Lezan E. e Varsano, R.
O Sistema Tributdrio Brasileiro. Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita Federal, processado.

SA recuperagio deve-se, talvez, mais ao peso fiscal (fiscal drag) devido ao surto inflaciondrio do que a
um esfor¢o consciente para elevar a receita.
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explorada suficientemente; e) a carga do Imposto de Renda sobre as pessoas fisicas

¢ insuficiente e mal distribuida, porque incide basicamente sobre o rendimento do
trabalho.

TABELA 9
BRASIL

IMPOSTO DE RENDA — PORCENTAGEM

(RTB) (PIB)
Itens
1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981
Imposto de renda 15,8 16,2 16,9 16,1 3,8 39 3.8 3,5 3,7
IRPJ 6,9 . 6,6 5,7 5,6 1,7 1,6 1.3 1,2 14
IRPF 1,2 1.1 1,0 1,0 03 0,2 0,2 0,2 0,2
Arrecadaggo da 76| 84| 101| 90| 18| 20| 22| 19| 21
fonte )

— Rendimento
de Trabalho 4,1 4,8 5,6 5,3 10 1,1 1,2 11 1,1

— Rendimento
de Capital 1,5 10 0,3 0,2 0,3
— Remessa para 16| 22| 20 04| 05| 04| 05

o Exterior

Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: SRF/DIPRO.
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