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Endividamento e acentuacao da miséria*

Indebtedness and poverty

PIERRE SALAMA**

RESUMO: Hoje o nivel de endividamento estd elevado e a responsabilidade desta situagio
nao recai sobre o Fundo Monetdrio Internacional ou sobre os bancos. O endividamento
tem origem no funcionamento dos regimes de acumulacdo e na politica econdmica seguida
na década de 70. A modificacdo da situacdo econdmica mundial, a passagem de uma econo-
mia internacional endividada e com liquidez para uma economia sem liquidez contribuiram
para que o endividamento se autonomize em rela¢do ao sistema produtivo. A dolarizacio
das economias e do passivo das empresas publicas, a queda dos saldrios reais, o empobreci-
mento crescente de novos estratos populacionais, o agravamento da miséria alimentar nas
cidades, constituem as consequéncias desse endividamento.
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ABSTRACT: Today the indebtment level is raised and the responsibility of this situation
doesn’t fall back on the International Monetary Fund or the banks. The indebtment has or-
igin in the functioning of accumulation regimes and in the economic policy followed in the
70%s. The modification of the world economic situation, the crossing of an indebtment in-
ternational economy with liquidity to an economy without liquidity contributed so much to
the debt become autonomous in relation to the productive system. The dollarization of econ-
omies and liabilities of public enterprises, the fall of real wages, the increasing impoverish-
ment of new stratums of population, the aggravation of alimentary misery in the cities, con-
stitute the consequences of this indebtment.
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O montante da divida reescalonada se eleva a 2,6 bilhoes de d6lares em 1981,
5,5 bilhoes de dolares em 1982 e atinge 90 bilhoes em 19831, Esta forte progressdo
poderia sugerir que os paises subdesenvolvidos fora a OPEP nio pagam mais suas
dividas. Nao é nada disso.

* Limitaremos nosso estudo ao caso das economias subdesenvolvidas semi-industrializadas.
** Universidade de Paris 13, Paris, Franca. Artigo traduzido por Solange Ramos Esteves.

LW. Cline: International debt and the stability of the world economy. Ed, Institute for international eco-
nomic. Washington 1983. p. 10.
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O nivel de endividamento é hoje tdo elevado? que numerosos paises nio podem
pagar o principal, pedem reescalonamento e pagam os juros. Mas o servico da di-
vida € tdo elevado hoje que, apesar destes reescalonamentos, assiste-se, recentemen-
te, a uma mudanca na orientacao dos fluxos liquidos de capitais. As transferéncias
liquidas fazem-se da periferia para o centro e, como observa The Economist, quan-
to mais os paises subdesenvolvidos pagam, mais eles se desindustrializam, mais eles
continuam a dever.3

A responsabilidade desta situacdo nido recai sobre o Fundo Monetério Inter-
nacional ou sobre os bancos. O endividamento tem por origem o funcionamento
dos regimes de acumulacdo ditos excludentes e a politica econdmica seguida nos
anos 70.

A modificacdo da situacdo econdmica mundial, a passagem de uma economia
internacional de endividamento com liquidez a uma economia de endividamento
sem liquidez contribui grandemente para que a divida se torne auténoma em rela-
¢d0 ao sistema produtivo. A analise desta proposicdo constituird a primeira parte
deste trabalho.

A dolarizacao das economias e dos passivos das empresas publicas, a queda
dos salarios reais, o empobrecimento crescente de novas camadas da populagio, o
agravamento da penuria alimentar nas cidades, constituem as consequéncias deste
endividamento. Elas serdo analisadas na segunda parte do trabalho.

Dois grandes acontecimentos vdo caracterizar os anos 70. O délar se torna
inconversivel em 1971. O preco do barril de petrdleo aumenta enormemente em
1974 e em 1979. Uma distor¢ao profunda aparece nos déficits e nos excedentes das
contas correntes. O mercado dos euroddlares se desenvolve consideravelmente. A
caracteristica principal da fase 66-674 é a seguinte: estamos diante de um mercado
de vendedores. A cotagiao do délar € baixa, as taxas de juro também. A capacidade
de financiamento dos paises do Oriente Médio pertencentes 8 OPEP se eleva, com
efeito, a 139,5 bilhoes de DTS?, a da Alemanha a 42,5, do Japao a 15,5, do con-
junto dos paises do Benelux e Itdlia a 14,3, dos outros paises pertencentes a OPEP

2 O Banco Mundial avalia em 810 bilhdes de délares, incluindo a divida a curto prazo em 1983. Ver
Debt and developing world 1984.

3 The Economist, 31.03.84, pag. 77 e as figuras 1, 2, 3 no artigo.

4 Pelas razdes que acabamos de indicar, pode-se considerar esta fase como muito heterogénea. Os ntime-
ros que damos a seguir sao médias entre o periodo antes de 1974 e o que vem a seguir. Atenuam a impor-
tancia de novos fendmenos que observamos a partir de 1974. Constituem, entretanto, os inicos niimeros
que dispomos para o conjunto dos paises e foram retirados do estudo do CEPIIL, publicado em Economie
Prospective Internationale: “Vers des limites financieres de la croissance” Doc. Francaise n. 3 1980.

51 DTS valia, em 1971, 1,77 délar. Todos os niimeros citados vém ao estudo do CEPII.

68 Brazilian Journal of Political Econoy 05 (1), 1985 « pp. 67-83



a 13,1, da Franca a 8. O desequilibrio é menos profundo do lado da demanda. A
oferta é, portanto, concentrada. Os EUA tém necessidades de financiamento de 36,6
bilhoes de DTS, os “outros paises industrializados”® de 57,9, os NPI de 38,1, os
outros PVD de 38,4 e os paises do Leste de 52,3.

Os mecanismos de financiamento também diferem profundamente. Enquanto
anteriormente a emissao de moeda internacional provinha essencialmente do endi-
vidamento dos EUA, passa a repousar, cada vez mais, sobre as insercdes dos paises
com excedentes e dos paises com déficits. E assim, por exemplo, que o Oriente
médio — OPEP — opera principalmente através do Setor Publico (Banco Central e
Tesouro). Este ultimo empresta 56,3 bilhdes de DTS aos Bancos estrangeiros e 56,4
bilhoes aos Setores publicos dos outros paises. A Franga, ao contrario, caracteriza-
-se principalmente pelo desenvolvimento do seu setor bancdrio e das operacoes
interbancdrias a nivel internacional, enquanto o Setor Publico da RF A empresta
aos outros setores publicos. Ao contrério, o Setor Publico dos EUA conhece um
comprometimento liquido de 62,4 bilhdes de DTS, principalmente em relagdo aos
Setores Publicos dos outros paises. Paralelamente, os setores privados e sobretudo
bancdrios alimentam os circuitos internacionais.?

Modificacao dos saldos das contas correntes, reciclagem dos petroddlares, cria-
¢ao de liquidez, excesso de poupancga de certos paises e sua colocagao nos circuitos
internacionais, perspectivas de rentabilidade pouco satisfatorias na maioria dos
paises capitalistas desenvolvidos, distribui¢io mais igualitiria dos empréstimos
entre os diferentes paises com necessidade de financiamento, constituem as princi-
pais caracteristicas desta fase.

E neste contexto que se efetuou o endividamento dos paises desenvolvidos.
Esta fase de excesso de liquidez foi a pré-condigdo e ndo a causa do endividamento.
Sua origem se situa no funcionamento dos regimes de acumulacido e das politicas
econdmicas adotadas.

Nés ndo vamos, aqui, nos estender sobre esse ponto, pois o fizemos em outra
oportunidade.” N6s nos limitaremos a lembrar certos mecanismos.

O regime de acumulagido que as principais economias latino-americanas co-
nhecem ou conheceram (México, Argentina) repousa sobre a capacidade de fazer
crescer, simultaneamente a parcela das camadas, ditas médias, na renda e os setores
produtores de bens de consumo duravel e de bens de equipamento. E por isso que

© Trata-se do Canada, dos paises Alpinos, Escandinavos e da Europa Meridional.

7 Ver a esse respeito, M. Aglietta: As configuracdes da economia mundial, relatério do CEPII 1982 e
“Les régimes monétaires de crise”. Critiques de I’Economie politique n. 26-27.

8 Assim, os bancos americanos encaminham para os circuitos internacionais 21,4 bilhdes de DTS cap-
tados internamente.

9 Por exemplo, em “Endettement et disette urbaine” CEP N° 25, 1983 ¢ o livro de co-autoria com
Tissier: L ‘industrialisation dans le sous développement. Ed. Maspéro, 1982.
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este regime foi caracterizado como modelo excludente dito de terceira demanda'®.
Ele conduz a uma internacionalizac¢ao crescente destas economias.

O desenvolvimento da producio de bens durdveis e de equipamento conduz a
importag¢des macigas de bens de equipamento cuja sofisticacdo torna dificil, sendo
impossivel, a producdo local.

Como a elasticidade da demanda para estes produtos é superior a oferta local,
o déficit é coberto, a0 mesmo tempo, por um crescimento das exportagdes de pro-
dutos manufaturados, de novos produtos agricolas e por empréstimos crescentes.
A internacionaliza¢dao destas economias se acentua. E 0 mesmo ocorre com seu
endividamento.

A politica economica adotada favorece o apelo a financiamentos externos de
duas maneiras. Ela conduz, algumas vezes e durante certos periodos, a fixacio de
taxas de juros ligeiramente superiores as observadas nos mercados internacionais de
capital. Ela se caracteriza sobretudo por medidas que visam a uma supervalorizacdo
das moedas!'. Sua cotacgdo ou é sistematicamente atrelada ao délar enquanto a infla-
¢do é mais elevada do que a dos EUA ou € insuficientemente “mini desvalorizada”.
Esta supervalorizacdo relativa constitui uma medida estimuladora de empréstimos
em dolar, pois este custa menos do que custaria sem esta politica. O objetivo desta
politica é duplo: de um lado, ela permite que haja taxas de investimento superiores
a capacidade local de poupanca'?, permite também, em certos paises que se desen-
volvam grandes projetos industriais; que seja possivel, num primeiro momento, um
crescimento elevado. Por outro lado, esta politica permite financiar, em parte, a divi-
da externa. Os empréstimos em dolar sdo de fato realizados contra titulos pablicos
cuja cotagdo € atrelada a do dolar (pseudo-dolar), pois sao utilizados pelo Banco
Central para pagar a divida'? ou até mesmo para aumentar as reservas'.

E esse processo que explica a ligacdo observada entre endividamento externo
e endividamento interno. Compreende-se, igualmente, que as empresas publicas, as
mais sensiveis a esta politica dos poderes publicos, sejam as mais endividadas nes-
te periodo, ultrapassando as firmas multinacionais. Compreende-se, enfim, que, em
fungao destes fatos, os passivos destas empresas sejam profundamente dolarizados
e que sua fragilidade tenha, igualmente, se agudizado.

10 por economistas pés-cepalianos inspirados sobretudo pelos trabalhos de Kalecki e por nés mesmos.
Ver Um proces de sous développement, ed. Maspéro 2° ed. 1976 e o livro de coautoria com Mathias L
‘Etat sur developpé, ed. Maspéro, 1983.

1 Ver o relatério de Cline op. cit. pg. 26 a 29; a tese de Martner; “O ensaio neoliberal chileno de rein-
ser¢ao econdmica internacional”, Univ. de Paris 10, 1983; a tese de Paniagua: “Endettement et accumu-
lation au Mexique”, Univ. de Picardie 1984.

12 Estas taxas de investimento suscitaram uma alta da taxa de poupanca. Para os dez paises mais endi-
vidados, a taxa de poupanca passou de 20,6% em 1965-1973 para 21,9% em 1974-1979, sendo que
a taxa de investimento passou de 20,4% a 22,6% entre estas mesmas datas.

13 Ver a entrevista de F. de Oliveira, vice-presidente da Bolsa do Rio, na revista Senhor (31-3-1983).

14 Ver os comentarios sobre o estudo de Artus de Bourguinat em “Le Systéme Monétaire International
face aux déséquilibres”, Ed. Economica 1982.
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Esta politica econdmica pode ser observada, certamente, em graus diversos, na
maioria das economias latino-americanas. Pode, igualmente, ser observada no Mé-
xico. Desde 1974, o México experimenta uma transicdo. A principal caracteristica
do regime de acumulac¢do se modifica. Seu dinamismo repousa, cada vez mais, sobre
a producdo de derivados de petréleo. Esta produgio tem um duplo efeito: de um
lado, ela conduz a importacdes macicas; de outro, ela enfraquece relativamente a
rentabilidade da produgio de manufaturados. A modernizagido das condigdes de
produgio destes produtos é abandonada, sua competitividade diminui e, em vez de
serem exportados em maior quantidade (como no Brasil), eles sdo importados em
maior quantidade. O peso crescente das industrias petroquimicas conduz a um défi-
cit crescente, apesar da alta dos rendimentos com o petréleo, déficit que s6 pode ser
coberto pelo endividamento. Este endividamento se acentua tanto mais quanto se
aprofunda em seus fatores estruturais — a politica econdmica descrita acima.

A origem do endividamento se situa no funcionamento dos regimes de acumu-
lacdo e das politicas econdmicas adotadas. Cada um destes elementos, com suas
particularidades, é causador de déficit, com diferentes intensidades. Esta ligacdo
permite colocar em evidéncia a responsabilidade arrasadora dos que, hoje, se fazem
passar por defensores de uma politica de austeridade em nome de uma impossibi-
lidade de se livrar das obrigacdes internacionais, justificando sua politica pela co-
tagdo do dolar e pela elevagio das taxas de juro.

A economia de endividamento “com liquidez” é a pré-condi¢ao deste endivi-
damento passivo. A passagem para uma economia de endividamento “sem liquidez”
vai ser a causa principal da autonomia crescente da divida em relagido ao sistema
produtivo.

A situacdo se modifica ao longo dos anos 79-80. Pode-se encontrar a origem
desta inversio na modificacao monetaria dos EUA (o FED decide nao mais levar
em conta os reflexos sobre as taxas de juro provocadas por um controle da massa
monetdria), no estado de superendividamento ja atingido pelos paises subdesenvol-
vidos e pelos paises do Leste, tendo em vista o seu PIB e a sua capacidade de ex-
portacdo. As taxas de juro se elevam e, como simultaneamente o indice geral dos
precos cresce mais lentamente do que antes, as taxas de juro real tornam-se alta-
mente positivas. A politica economica seguida pelos EUA, longe de reduzir o déficit
or¢amentdrio, acentua esse déficit. Este ultimo é coberto pela compra de bonus do
Tesouro por bancos estrangeiros, atraidos pela alta das taxas de juro. A reorienta-
¢do dos fluxos de capital para os EUA conduz a uma forte e continua pressdo sobre
o ddlar. Sua cotacao se eleva fortemente e, desta forma, acentua o déficit comercial,
o qual foi coberto até 1982" pelo afluxo de capitais a longo prazo nos EUA e
pelo saldo da conta de servigos.

15 Os erros e omissoes da balanca de pagamento americana cresceram fortemente nestes tltimos dois
anos (+ de 40 bilhdes de dblares em 1982). Gragas a isso, em 1982, houve excedente na conta corrente
corrigida. Sobre este ponto, ver The Economist de 6-8-83, as pesquisas do CEPII e a revista da OFCE:
“I’Embellie s’étend a I’Europe”, Abril 1984.
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A caracteristica principal deste periodo ndo é mais uma forte concentra¢io da
oferta relativamente a procura. A oferta é um pouco menos concentrada em razao
da evolu¢do do prego do barril de petréleo. A procura, ao contrario, toma-se mui-
to concentrada. Os paises industrializados investem cada vez mais nos EUA. Os
bancos internacionais e, particularmente, os bancos americanos, tentam retirar seus
investimentos dos paises subdesenvolvidos e reorientar suas atividades em direcdo
aos EUA'®,

Taxas de juro elevadas, cotacao do ddlar em alta, vaio modificar completamen-
te as condigdes de reembolso dos empréstimos dos paises subdesenvolvidos mais
endividados. O limite atingido pelo nivel de endividamento, a reorienta¢io dos
capitais em favor dos EUA, vao conduzir a uma modifica¢do substancial da situa-
¢do. Ontem tomadores, os paises subdesenvolvidos e, particularmente os semi-in-
dustrializados, transferem, hoje, uma parte crescente de seus recursos para os paises
capitalistas desenvolvidos.

Segundo o Banco Mundial, a transferéncia de recursos!” decresce sensivelmen-
te em 1982 e torna-se negativa em 1983 (- 11 bilhoes de délares). Este movimento
se acentua se considerarmos o caso dos paises endividados'®. As transferéncias li-
quidas baixam 23 bilhdes em 1982, 15 bilhdes em 1983 e tornam-se negativas
desde o fim de 1981. Em termos nominais, os paises capitalistas desenvolvidos se
beneficiam de uma transferéncia liquida de mais de 20 bilhoes de d6lares em 1983
e de quase 25 bilhoes de dolares em termos reais (deflacionado pelo indice de pre-
¢o de importagdo) como mostra o grafico 2.

“The Economist” da uma cifra comparavel para os paises latino-americanos —
20 e 30 bilhoes de dolares em 1972 e 1983 — sublinhando, por outro lado, que mais
a América Latina paga, mais seu crescimento diminui e mais ela deve (ver grafico
1). Segundo o Morgan Bank, os paises subdesenvolvidos vao, cada vez mais, ali-
mentar com recursos financeiros os paises desenvolvidos (ver grafico 3). Neste
estudo, 0 Morgan nio leva em conta o reembolso do principal. Apesar desta hipo-
tese, constata-se que a distancia entre o fluxo liquido de capitais e o pagamento
liquido apenas dos juros torna-se negativa desde 1983 e prevé-se que esta distancia
deverd acentuar-se fortemente até 1987-88.

Estamos, pois, diante de uma grande virada. Os paises subdesenvolvidos tor-
nam-se fornecedores de capital aos paises capitalistas desenvolvidos e apesar disso
sua divida cresce. Esta nova “drenagem financeira” resulta, a0 mesmo tempo, de
um aumento da divida pelo jogo de sua autonomia crescente, de uma relativa re-

16 A tal ponto que, hoje, os banqueiros comecam a considerar que o risco de um abalo no sistema fi-
nanceiro internacional poderia decorrer de um endividamento do préprio EUA. Ver: “A new awaking,
a survey of international banking”. The Economist 24-30 mar¢o de 1983.

17 Trata-se, aqui, do saldo dos fluxos de capital que entram e do servico da divida a médio e a longo
prazos.

18 Banco Mundial, op. cit., p. 10. Os paises citados sdo: Argélia, Argentina, Brasil, Chile, Egito, India,
Indonésia, Israel, Coréia, México, Turquia, Venezuela e Tugoslavia.
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tragao dos bancos destas regides de risco e de uma reorientagao de suas atividades.
Se esta drenagem ndo € superior ao nivel j atingido é porque os paises reescalonam
o principal. E por isso que seu endividamento continua a se elevar.

Alguns numeros permitem delimitar o processo de autonomia da divida em re-
lacao ao sistema produtivo. Enquanto a taxa de crescimento da divida liquida é de
20% em 1980 para os paises subdesenvolvidos (sempre com exce¢do da OPEP), de
28% em 1981 e de 22% em 1982, a taxa de crescimento do pagamento liquido dos
juros passa de 46% em 1980 a 42% em 1981 para diminuir em 1982: 28%" e
lembremos que é preciso somente uma taxa de 10% para dobrar em 7 anos e meio.

As taxas de juro aumentam; para cada elevacdo de um ponto desta taxa, a
elevacdo do juro é avaliada sobre um ano, em 1983, a 1,86 bilhoes de ddlares (dos
quais 1,35 bilhdes para o Brasil, México e Argentina)?’. A cotacdo do ddlar se
eleva acentuadamente. Esta alta é particularmente sentida pelos paises mais endi-
vidados. Com efeito, a divida destes paises é sobretudo de tipo bancéirio; 90%
desta divida é expressa em ddlar e com taxas flutuantes. A situa¢do financeira
agravou-se profundamente. Estes paises fizeram empréstimos com taxas de juros
baixas, mas flutuantes e com cota¢io baixa do ddlar. O délar subiu e as taxas de
juro também, enquanto a taxa de inflacdo disparava. Como as condi¢des financei-
ras se agravaram, a divida cresceu em parte em razdo de um jogo financeiro que
estes paises nao podiam controlar. A determinacdo das regras novas do jogo tendo
sido feita sem eles e em outros paises, restava aos seus governos ou recusar-se a
aplica-las — o que nao fizeram — ou obrigar seus povos a arcar com seu peso.

O preco foi alto. E o serd cada vez mais. Se compararmos a “ratio service” da
divida sobre exporta¢do com a mesma, mas deflacionada do indice de pregos, per-
cebe-se que a erosao da divida pela inflagao vai pesar cada vez menos e que a
evolucdo das taxas de juros e da cotagao do dolar vao pesar cada vez mais. Em
1980 estes dois indices eram, respectivamente, 17,6 € 4,9; em 1981 eram 23,9 e
22,3, para o conjunto dos paises subdesenvolvidos fora a OPEP. Para estes mesmos
paises, o montante nominal da divida foi multiplicado por cinco de 1973 a 1982,
por 2,1 em termos reais, para o conjunto destes paises; foi multiplicado por 5,9
para a Argentina, por 9,5 para o México e 6,4 para o Brasil. O crescimento da
divida, em termos reais, foi 2 vezes mais elevado, em média anual, sobre este pe-
riodo todo do que o PNB para o conjunto dos paises (8,7% e 4,5%). Compreende-
se que, ao longo desses dez anos, o movimento tenha acelerado e que ele se rela-
cione, sobretudo, com as economias semi-industrializadas. A divida se torna, assim,
cada vez mais autéonoma do sistema produtivo que a provocou; ela se torna cada
vez menos controldvel e seu custo financeiro e social cada vez mais elevado. A alta
das taxas de juro, a alta do dolar, e a queda da taxa de inflagio aumentam sensi-
velmente o servigo da divida. Este servigo passou de 36% do valor das exportagdes
em 1972 no Brasil para 87% em 1982; de 21% para 103% na Argentina e de 25%

19 OCDE (nido estdo incluidos os débitos a curto prazo).

20 The Economist. 31 marco de 1983.
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GRAFICO 2

Transferéncia de capitais
a médio e longo prazos
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GRAFICO 3
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para 58% no México (contra 16% para 24% para o conjunto dos paises subde-
senvolvidos fora a OPEP)?!. A evolucdo da crise mundial, a disparada da taxa de
crescimento do comércio mundial e depois a redugdo absoluta deste comércio
tornam cada vez mais dificil o servi¢o de uma divida que se torna auténoma.

Vimos anteriormente que os diferentes regimes de acumula¢do haviam condu-
zido a uma internacionaliza¢io crescente destas economias, a um endividamento
cada vez mais elevado: a redugao da taxa de crescimento do comércio mundial,
depois sua inversao, o nivel atingido pelo endividamento, tornam impossivel a
manutencdo destes regimes de acumulagio excludente e dificil o servigo desta di-
vida. A taxa de crescimento dos bens e servigos exportados foi de 29,3% em 1980,
15,7% em 1981 € -13,9% em 1982 para o Brasil. Estes niimeros se elevam a 13%,
5,1% e 15,7% para a Argentina e 32,2%, 2,6% e -2,8% para o Chile. Paralela-
mente, a taxa de juro (estimada a LIBOR mais 1%) passa de 15 ,4% a 17,1 %.%2
Se corrigirmos a taxa de juro real pela variacao dos termos de cAmbio para o con-
junto dos paises subdesenvolvidos fora a OPEP, perceberemos que esta taxa de
juro passou de -3,5% em 1977 a 9,1% em 1979, 20,3% em 1980, 31,4% em 1981
€22,1% em 1982.23 Se, enfim, compararmos a taxa de juro a taxa do PNB, cons-
tatamos que a distancia era, em média, de 5 a 6 pontos de 1971 a 1979, em favor
da taxa de crescimento e que ela passa a 4,1 em 1980, 16,5 em 1981 e 14% em
1982, em favor das taxas de juro.

Estes poucos nimeros revelam a amplitude da divida, a dificuldade de pagar
o servi¢o. Compreende-se que, nestas condigdes, o pais nao possa assegurar o pa-
gamento da totalidade do principal; o que eles pagam ultrapassa o que recebem e
a divida continua a crescer.

II.

As consequéncias deste endividamento macico ja sio dramadticas, nao é possi-
vel analisa-las em toda a sua extensio. Limitaremos nossa exposi¢ao a duas delas:
uma diz respeito a dolariza¢dao das economias (A); a outra, ao desenvolvimento da
penuria alimentar, principalmente nas cidades e em numerosos paises (B).

(A) — A moeda local deixa de ser universal. O uso da moeda assemelha-se,
cada vez mais, ao que predomina nos paises do Leste.>* O ddlar torna-se mais do
que uma moeda de reserva (objeto de garantia contra sua propria moeda) e parece

21 para todos os nimeros: Cline, op. cit., pp. 15 ¢ 17.
22 Cline, op. cit, p. 19.
23 Aglietta, op. cit., pp. 219 e 220.

24 Ver Duchénes: “L’Economie non officielle: une interprétation théorique” in Archanbault et Greffe
L’Economie non officielle, ed. La découverte 1984, que escreve: “Se quisermos conservar a ficcao mo-
netdria, existem dois tipos de moeda em circulacio, a moeda normal e aquela que se poderia chamar

L1

de moeda ‘privilegiada’.

76 Brazilian Journal of Political Econoy 05 (1), 1985 « pp. 67-83



ter um novo status. Algumas transagoes sao operadas em moedas locais, outras em
délares, outras em pseudo-ddlares?S. Expulsando a moeda local de alguns de seus
mercados, ele se torna meio de circulacdo, se nio for mesmo unidade contibil.
Ultrapassando sua func¢io de reserva, o dolar obriga os poderes publicos a definir
sua propria politica monetdria, retirando-lhes, em parte, sua soberania monetéria.
Trata-se de um fato novo desde a industrializacao destas economias. As consequén-
cias tanto praticas quanto teéricas a nivel do status da moeda internacional, da
legitimidade dos governos, sio importantes.2

For¢ando um pouco as coisas, pode-se definir dois indicadores desta dolariza-
¢do; um diz respeito a importancia do agravamento do grau de exploragio; o outro
ao empobrecimento de camadas cada vez maiores da populagio.

Sem entrar na discussao tedrica da determinagio das taxas de cAmbio e sempre
evitando reduzi-la ao que seria decorrente da teoria da paridade dos poderes de
compra?’, sabe-se que durante a fase de endividamento internacional “sem liqui-
dez”, a diferenga entre as taxas de inflacio dos paises endividados e os EUA ¢é su-
perior a diferenga entre as taxas de cAmbio. Pode-se, portanto, deduzir que estes
paises conheciam um processo de supervaloriza¢io de suas respectivas moedas, sem
que se pudesse assegurar exatamente a quanto se elevava.

Tal situa¢do ndo poderia durar com um endividamento crescente. Ela estava
prenhe de um processo especulativo e sabe-se que as moedas foram altamente
desvalorizadas. A diferenca se inverteu. Pode-se considerar que para os paises sub-
desenvolvidos, a taxa de cAmbio passa a ser, profundamente e provavelmente por
muito tempo, subvalorizada. O nivel atingido nem reflete a evolugdo comparada
das produtividades nem estd em medida de suscitar um inchaco das exportagdes
proporcional a taxa de desvalorizacoes (rigidez estrutural, crise mundial).

A distincia entre a taxa supervalorizada e a taxa subvalorizada constitui um
indicador do crescimento atual e futuro do grau de exploracao?s.

A subvalorizacdo duravel das moedas é, com efeito, o produto da dolarizacio
dessas economias. Mais as empresas fazem empréstimo no exterior, mais seus pas-
sivos se tornam dolarizados, mais a moeda local se desvaloriza, mais as cargas fi-
nanceiras em moeda local destas empresas se elevam, mais a pressdo inflaciondria
se acentua, mais 0s pregos se elevam, mais o mecanismo de especulacio e de depre-
ciacdo da moeda se consolida. Por outro lado, mais o valor da moeda se enfraque-
ce, mais o reembolso da divida publica interior atrelado ao curso do ddlar pesa
sobre o orcamento do Estado e mais se encontram reduzidos os outros meios de
interven¢do do Estado, no momento em que as despesas publicas sio comprimidas

25 O valor de uma transa¢io a prazo depende do valor da moeda em délar.

26 Lembremos qual foi a sorte reservada ao ministro das finangas de Israel quando ele propds substi-
tuir o dolar pela moeda nacional.

27 Ver o artigo de Mario Dehove em “Critiques de ’Economie Politique n. 28.

28 Por outro lado, tudo se mantém igual. No quadro da presente situagdo politica, da atual inser¢do
destes paises na divisdo internacional do trabalho, da manutencio das relagdes financeiras ...
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pelas politicas de austeridade impostas pelo FMI. Tendo as empresas depositado
uma parte do produto de seus empréstimos em divisa no Tesouro Publico contra
bénus atrelados a cotacdao do délar, estas conhecem uma dolarizagio de uma parte
de seus ativos. Mas a dolarizacdo destes ativos € inferior a dos passivos. Os encar-
gos financeiros liquidos encontram-se estreitamente ligados ao crescimento do en-
dividamento do pais em divisas e a queda do valor da moeda local. Estes encargos
financeiros constituem desvio de uma parte crescente da mais-valia. Os lucros dos
bancos crescem, os das empresas ou sao reduzidos macicamente ou sao negativos.
Chega-se, assim, a uma situa¢io aparentemente paradoxal, onde empresas moder-
nas, eficazes, veem-se profundamente enfraquecidas.

A alta da taxa de exploracdo, através de uma queda do saldrio, serve, entdo,
de vélvula para compensar este desvio da mais-valia, este peso dos encargos finan-
ceiros. Mais a taxa de depreciacio da moeda é significativa, mais os encargos fi-
nanceiros se elevam, mais imperativa se torna a reduciao dos saldrios?*®. As quedas
recentes dos saldrios traduzem, ao mesmo tempo, esta necessidade e a capacidade
de reniincia dos trabalhadores. E por isso que a distancia entre o ponto maximo e
o ponto minimo das taxas de cAmbio constitui um indicador da queda dos saldrios,
necessario do ponto de vista microecondmico dos capitalistas e um indicador do
caminho que resta a percorrer, a partir do ponto de vista destes.

(B) — O segundo indicador diz respeito a importancia do empobrecimento. Ele
se define pela comparacdo do valor das exportagdes ao das importacoes, antes e
depois da transferéncia liquida de capital. O financiamento da transferéncia de
capitais dos paises subdesenvolvidos para os desenvolvidos os obriga a procurar
um saldo comercial positivo cada vez mais significativo. Este saldo é obtido jogan-
do com as exportagdes ou com as importagoes.

O valor das importagdes experimenta uma queda dréstica (Grafico 4), a qual
torna cada vez mais dificil a disponibilidade de alguns produtos alimenticios im-
portados. As importagdes de produtos alimenticios baixaram de 61% entre 1981
e 1982 no México. Esta queda ndo pode ser compensada por um aumento da
produgio agricola, pois na mesma época esta baixava em 10%. Ela se traduziu,
entdo, por uma desnutri¢do crescente das camadas mais desfavorecidas e por um
custo elevado para as outras.

A queda das importagdes, em razdo de sua amplitude, ndo se refere apenas aos
produtos alimenticios, mas também a uma série de insumos necessdrios a fabrica-
¢do. Os estoques caem. Alguns produtos nao podem mais ser produzidos localmen-
te e os trabalhadores sdo dispensados. Como a dispensa ndo implica uma indeni-
zagao significativa, o desemprego conduz ao empobrecimento crescente, a busca de
atividades de sobrevivéncia, a novas formas de violéncia coletiva (pilhagem de
supermercados, de cantinas escolares).

O saldo positivo da balanca comercial é obtido através de uma politica eco-

29 Estamos muito longe do famoso teorema das elasticidades criticas e compreendemos quanto ¢ fala-
ciosa a solucdo preconizada por numerosos peritos de desvalorizar ainda mais as moedas.

78 Brazilian Journal of Political Econoy 05 (1), 1985 « pp. 67-83



nomica que visa elevar o valor dos produtos exportados. Esta politica acentua o
empobrecimento. Os mecanismos sdo aparentemente simples. Os produtos expor-
tados sdo desviados do mercado interno e a disponibilidade interna diminui na
mesma propor¢do. Sem ser falso, este raciocinio é, no entanto, insuficiente. Ele fica
na superficie dos fendomenos. Para compreender a importancia e a gravidade da
relagdo endividamento-empobrecimento, é necessario analisar mais de perto os
mecanismos e mostrar em que o aumento das exportagdes, hoje, acentua os efeitos
negativos de um certo tipo de moderniza¢io da agricultura’.

Sem pretender generalizar, pode-se dizer que frequentemente o subdesenvolvi-
mento conduz a uma dupla dependéncia alimentar. A primeira diz respeito ao tipo
de produto fabricado e a penetraciao do capitalismo na agricultura. A segunda di-
ficuldade se refere a intensificacio dos processos de produgio no momento em que
o mimetismo de consumagio se acentua.

Os mecanismos que conduzem ao primeiro tipo de dependéncia alimentar sdo
hoje relativamente conhecidos. N6s os retomaremos brevemente.

Sabe-se que o subdesenvolvimento nao se define pelo grau de industrializagao
atingido, mas por sua génese3!. Ele se caracteriza por uma difusido rdpida, brutal e
cadtica das relagdes mercantis e/ou capitalistas. A monetariza¢do da agricultura da
lugar a processos variados e originais de mobilizagio-mobilidade da forca de tra-
balho3? de assalariamento parcial®3. As mutagdes agrarias sio acompanhadas de
migracoes do campo em direcdo as cidades®*. A populacdo das cidades cresce des-
mesuradamente. Ela é quase inteiramente monetizada. A reproducdo da forga de
trabalho passa, assim, pela capacidade de amealhar uma certa soma de dinheiro e
com ela comprar produtos alimenticios e nio mais por processos de autoconsumo,
a ndo ser marginalmente. A producdo para o mercado deve, entdo, tornar-se sufi-
ciente para alimentar as cidades. A produtividade deve se elevar, o uso de adubos
generalizar-se, e a penetrac¢io das relacbes mercantis acentuar-se.

A penetracdo cada vez maior das relacdes mercantis — do capitalismo — 7o
campo conduz a modernizagdo das estruturas agrarias, ao desenvolvimento do
éxodo rural, a uma demanda crescente de produtos alimenticios. Este aumento da
demanda revoluciona ainda mais a paisagem rural. O que se produz (o tipo do

30 Esta politica diz respeito sobretudo aos produtos agricolas e mineiros. Limitamos nossa analise aos
primeiros. Mas é preciso evitar generaliza¢oes. Ndo se observa esta evolu¢do em um pais muito endivi-
dado como a Coréia. E verdade que ele se caracterizava pelo desenvolvimento de um outro regime de
acumulacao.

31 Ver a introducio metodolégica do livro de Salama-Tissier: L ‘industrialisation dans te sous dévelo-
ppement, ed. Maspéro 1982.

32 Ver a notavel tese de C. M. Baumbeld: “Immobilisation et mobilité: la formation du travail dans les
campagnes brésiliennes”. Paris 1, 1984.

33 N6s desenvolvemos estas questdes em Mathias-Salama: L>Etat surdéveloppé, op. cit.

34 A populacdo urbana representa aproximadamente 70% da populacio total nos paises subdesenvol-
vidos mais industrializados, isto é, exatamente a mesma porcentagem que representava a populagio ru-
ral ha trinta anos.
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produto), porque se produz (valor de troca mais do que valor de uso), a maneira
como se vai produzir (semi-assalariamento tempordrio) mudam ainda mais. A pe-
netragdo das relacoes mercantis se auto mantém e se acentua, expulsa cada vez mais
camponeses de suas terras. Este éxodo acentua os fendomenos ja descritos.

A pendria alimentar pode ter duas origens. O crescimento urbano pode ser
muito rapido. Existe, entdo, uma defasagem entre esse crescimento e o da producio
agricola, entre o éxodo e as mutacdes agrarias. A pentiria alimentar pode diminuir
se houver um incremento das importacdes e, portanto, um crescimento da depen-
déncia alimentar. Atualmente, esta dltima tornou-se mais dificil.

A segunda fonte de pentiria alimentar é mais importante. Ela é provocada por
aquilo que se decide produzir e por quem o produz. A produ¢io para a exportacio
faz-se em detrimento da producdo para o mercado interno, tanto a nivel das areas
consagradas a producdo quanto a nivel das condi¢des de crédito. Observa-se, geral-
mente, que o desenvolvimento da agricultura para a exportagio é acompanhado de
um crescimento da dependéncia alimentar. O caso do Marrocos é caracteristico sob
este ponto de vista. Como demonstram o Grafico 1 e o Grafico 5, a producdo para
o mercado interno cresce pouco no Brasil, chega mesmo a haver uma queda “per
capita”; a producdo para os mercados externos assiste a uma progressio inversa.

A dependéncia alimentar é produto, ao mesmo tempo, da brutalidade da pe-
netracdo das relagdes mercantis no campo e da substitui¢do das culturas. Suas
raizes sdo, portanto, profundas. O nivel atingido pelo endividamento, a politica
economica que dele decorre, acentuam os efeitos negativos destes mecanismos.
A resposta a presente situacdo conduz a privilegiar mais ainda as exportagdes, a
praticar uma politica de austeridade e a restringir, assim, as condi¢bes de acesso
ao crédito para as produgoes destinadas ao mercado interno. A pendria alimentar
cresce com todo o seu cortejo de desnutri¢do e de miséria.

QUADRO 1
Mercado interno Exportacdo
1960-1969 1970-1979 1960-1969 1970-1979
Arroz 32% 1.5% Soja 16,3% 22,5%
Feijdo 5,4% —-1,9% Actcar 3,6% 6,3%
Milho 4,7% 1,7% Cacau 2,5% 3,7%
Ratata 4,3% 3,7% Café —-71% —-1,5%
Mandioca 6 % —-21% Laranja 6 % 12,6%

Fonte: F.Homem de Mello: O problema alimentar no Brasil, ed. Paz e Terra 1983.
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GRAFICO 5
“As curvas da fome”’
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Consideramos, no caso do trigo, a producdo mais as importacdes.

O segundo processo de dependéncia alimentar € talvez menos conhecido, mas
ndo menos real®’. As estruturas do consumo modificaram-se profundamente no
ultimo século nos paises capitalistas desenvolvidos e, pela via do mimetismo, nos
paises subdesenvolvidos também. Esta evolucdo se explica, em parte, pela lei de
Engels e, em parte, pelas modificagdes substanciais dos custos de produgdo dos
diferentes produtos. Assim, em 1900 era preciso 1h15’para adquirir 1kg de pao e,
em 1980, na Franca, s6 1h; 6h e, depois, 3h para um kg de carne de boi; 12h e,
depois, 40’ para um kg de carne de frango3°.

As técnicas de produgio intensificaram-se. Para um consumo total de 1.000kg
de cereal “per capita” e por ano, nos EUA, 90% eram destinados ao consumo dito
humano. Esta evolucdo das técnicas foi apenas iniciada nos paises subdesenvolvidos,
apesar de ter sido rapida para a producdo de certos produtos. Assim, em 1971-74,
para um consumo total de cereal de 140kg, “per capita” e por ano, o consumo
humano atingia 76% na Argélia e 85% na India para um consumo de 160kg.

35 Ver artigo notavel de JP Bertrand, apresentado no Coliquio do GREITD: “Modernization agricole et
restructuration alimentaire dans la crise internationale”, do qual tomamos emprestados os niimeros
que se seguem e o raciocinio.

36 P Cambris Les déterminants économiques de la consommation alimentaire (collectif) INRA 1982.
Trata-se da quantidade de trabalho para comprar 1 kg de alimento, determinada a partir da remunera-
¢ao horaria assalariada minima.
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Os habitantes dos paises subdesenvolvidos tendem a adotar, com a urbaniza-
¢do crescente, habitos alimentares dos paises capitalistas desenvolvidos, substituin-
do o uso de alguns produtos. Mas esta mudanca na distribui¢ao dos produtos nao
pode ser acompanhada sempre de mudancas na maneira de produzir. Mesmo no
caso do Brasil, produtor de torta de soja, destinada a alimentacdo do gado, “a di-
mensao do mercado interno (isto é, as rendas distribuidas na sociedade) se mostra
insuficiente para assegurar ao produto sua dinamica prépria e uma verdadeira
endogenizagio: trés quartos da torta de soja sdo negociados no mercado interna-
cional. A torta de soja vai, entdo, alimentar os animais dos paises europeus (e dos
paises do Leste) porque o poder de compra local ainda € insuficiente para aprovei-
tar a queda do custo real que permite o tipo de criagdo intensiva no qual ele se
inscreve”, sublinha JP Bertrand?”. Nao é, pois, necessario espantar-se com um cer-
to paralelismo existente entre a inddstria e a agricultura. A introducdo de certos
procedimentos necessita uma dimensao minima. A auséncia de uma dimensio real
do mercado e da distribuicao por demais desigual das rendas pode tomar impossi-
vel tal introducdao. Uma defasagem entre os novos produtos consumidos e a difi-
culdade para produzi-los a precos competitivos constituem a via pela qual as im-
portacdes penetram. A dependéncia alimentar, entdo, pode crescer. A queda
dréstica das importagoes, em razao do endividamento, transforma esta dependén-
cia em pendria alimentar.

A formacdo da divida e sua autonomia tém duas origens diferentes — uma ¢é
enddgena e a outra exdgena. O nivel atingido pelo endividamento, a reorientagao
dos fluxos financeiros, a desindustrializacdo, a miséria crescente e o surgimento da
fome urbana, intrigam os que se interessam pelo subdesenvolvimento.

e a soberania monetaria dos Estados é exercida, a autonomia relativa dos
governos na definicao de sua politica econémica, monetdria e industrial é
reduzida. Quais sdo os limites de tal processo? Quais sdo as possibilidades
de limitar estes mecanismos? Passariam eles pela constituicao de Unides
alfandegdrias novas e pela eliminacio dos que sdo responsaveis por este
estado?

® aexploragio recrudesceu e todo o resto a acompanhou — a miséria aumen-
ta, a fome urbana se acentua. Quais sdo os limites de tal processo? A radi-
calizagdo atual poderia fazer nascer novas formas de nacionalismo em face
da intransigéncia do FMI? O que significam as novas formas de violéncia
coletiva surgidas nas grandes cidades?

Estas questdes fundamentais sdo as que o subdesenvolvimento coloca. O en-
dividamento crescente lhes da atualidade e as torna mais agudas.

37 0p. cit.
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