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A literatura cientifica demonstra que, durante a conjuntura de 2016 a 2022, constatou-se um processo de desmonte
da politica ambiental no Brasil. Nesse cendrio, verificou-se o esvaziamento das capacidades estatais; a redugdo da
participagdo e transparéncia publica; o aparelhamento e militarizagao de drgdos ambientais; o aumento da
invasdo de terras, mineragdo ilegal e violéncia no campo, dentre outras mudangas. Com o objetivo de mapear os
avangos, as limitagdes e demandas no conhecimento acerca desse fendmeno politico, este artigo consiste em uma
revisdo de escopo sobre o desmonte ambiental brasileiro, fundamentado na analise de 83 artigos cientificos que
tratam dessa tematica, publicados entre 2016 e 2022. Ao final da pesquisa, foi possivel constatar: os topicos mais
investigados sobre desmonte ambiental; as abordagens tedricas e metodoldgicas adotadas pelas pesquisas; os eixos
de avango e os questionamentos que persistem para administracdo publica e estudiosos do fendmeno politico.
Esta revisdo de escopo tem carater critico e destaca como principais recomendagdes a produgdo académica o
amadurecimento teérico do desmonte ambiental enquanto fendmeno, considerando a experiéncia brasileira; e a
elaboragdo de estratégias de protecio e fortalecimento das institui¢des publicas face a possiveis futuros cenarios
de desmantelamento.

Palavras-chave: retrocesso; meio ambiente; politica; revisao de escopo.

Desmantelamiento ambiental en Brasil: avances y lagunas de conocimiento

La literatura cientifica demuestra que se observé un proceso de desmantelamiento de la politica ambiental en Brasil
durante la coyuntura 2016-2022. En ese escenario se observo la reduccion de las capacidades del Estado, de la
participacion y de la transparencia publica; el control politico y la militarizacién de las instituciones ambientales;
el aumento de la invasion de tierras, la mineria ilegal y la violencia en los territorios rurales, entre otros cambios.
Este articulo tiene como objetivo mapear los avances, limitaciones y demandas del conocimiento cientifico sobre
ese fenomeno politico. Consiste en una revision de alcance sobre el desmantelamiento ambiental en Brasil. Asi,
se analizaron 83 articulos cientificos que abordan el tema, publicados entre 2016 y 2022. Al final, este estudio
identifico los temas mads investigados relacionados con el desmantelamiento ambiental, los aspectos teoricos
y metodoldgicos de andlisis utilizados por la investigacion, y las dreas de avance y debate que persisten para la
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administracion publica y los investigadores del fendmeno politico. Esta revision de alcance tiene un caracter critico,
y destaca como principales recomendaciones para la produccién académica la mejora teérica del desmantelamiento
ambiental como fendmeno, considerando la experiencia brasilefa; y el desarrollo de estrategias de proteccion y
fortalecimiento de las instituciones publicas, ante posibles futuros escenarios de desmantelamiento.

Palabras clave: desregulacion; medio ambiente; politica; revisién de alcance.

Environmental dismantling in Brazil: advances and knowledge gaps

Scientific literature demonstrates that a process of dismantling environmental policy was observed in Brazil
during the period from 2016 to 2022. This scenario involved the reduction of state capacities, public participation
and transparency, political control and militarization of environmental institutions, an increase in land grabbing, and
illegal mining and violence in rural territories, among other changes. This article aims to map the advances,
limitations, and demands of scientific knowledge concerning this political phenomenon. It consists of a scope
review of environmental dismantling in Brazil. Thus, we analyzed 83 scientific papers that address the theme,
published between 2016 and 2022. The study identified the most investigated topics regarding environmental
dismantling, the theoretical and methodological approaches used by research, and the areas of progress and debate
that persist for public administration and investigators of the political phenomenon. This scope review has a critical
feature, covering some recommendations for scientific literature. For example, we highly suggest the theoretical
improvement of environmental policy dismantling as a phenomenon, considering the Brazilian experience and the
development of strategies for protecting and enforcing public institutions in case of future dismantling scenarios.
Keywords: backsliding; environment; policy; scope review.

1. INTRODUGAO

O desmonte ou desmantelamento corresponde a um processo de alteragdes continuas e de grande
abrangéncia nos espagos de implementagao das politicas publicas. No Brasil, ha evidéncias de que
esse fendmeno ocorreu nas areas de saude, educagao, assisténcia social, seguranca alimentar e cultura
(Guenzburger, 2017; Macedo, 2022; Machado, Franga & Rangel, 2021). Na esfera ambiental, o desmonte
ganhou poténcia e expressividade durante a gestao do presidente Jair Bolsonaro, embora se observe
uma série de retrocessos socioambientais nos anos anteriores.

Uma das caracteristicas do desmonte ambiental é que ele se deu em um contexto de retrocesso
democratico. Entre 2016 e 2022, verificou-se a extingdo ou o enfraquecimento da participagdo
social em instituigdes publicas, perseguicao a lideres da oposicdo, mudangas nas regras eleitorais,
reducao do corpo burocratico, aparelhamento de érgaos, paralisagdo administrativa e simplificacao
de procedimentos e regras (Gomide, Silva & Leopoldi, 2023; Milhorance, 2022).

Em resposta a tais mudancas, emergiu um novo objeto de estudo na literatura cientifica brasileira.
O tema “desmonte” apareceu com frequéncia cada vez maior em artigos cientificos, relatérios e
estudos de organizagoes da sociedade civil. No entanto, ele parece se diferenciar de outros retrocessos
experimentados anteriormente pela agenda de meio ambiente, que se caracteriza por avangos, mas,
também, por obstaculos e contradi¢des ao longo de sua institucionalizagao (Lima, 2011). Visto que
as mudangas politicas alcunhadas de “desmantelamento” revelaram peculiaridades que as distinguem
dos recuos prévios na gestao ambiental, acredita-se ser essencial entender o que ¢, afinal, o desmonte
no caso brasileiro; e como ele tem sido analisado enquanto fendmeno politico e objeto de estudo.

Com vista a responder essas perguntas, além de identificar os avangos, desafios e as demandas
de pesquisa sobre o tema, realizou-se um mapeamento da literatura acerca do desmonte da politica
ambiental no Brasil através de uma revisao de escopo. O artigo ¢ organizado da seguinte forma, além
da introdugdo: 1) uma discussao tedrica, visando justificar este estudo e apontar as limitagoes da
abordagem de Bauer, Jordan, Green-Pederson & Héritier (2012) sobre desmonte de politicas publicas;
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2) o percurso metodoldgico de andlise dos artigos cientificos; 3) discussdo dos avangos, das limitagoes
e perspectivas para futuras pesquisas sobre desmonte ambiental; e 4) as consideragdes finais.

2. 0 DESMONTE ALEM DA PERSPECTIVA DE BAUER

O desmonte de politicas publicas tem sido investigado em resposta a uma conjuntura, mas seu marco
tedrico ainda demonstra estar em construgao, visto as peculiaridades do contexto brasileiro. Uma
das evidéncias disso é a auséncia de consensos quanto ao inicio do processo de desmantelamento
ambiental. Os estudiosos apontam alguns pontos de inflexdo, tais como: o Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) (Barretto Filho, 2021; Layrargues, 2018); o Codigo Florestal de 2012 (Fonseca,
Lindoso & Bursztyn, 2022); e, por fim, o inicio dos governos Temer e Bolsonaro (Sabourin, Grisa,
Niederle & Andrigueto-Filho, 2020; Santos, Menezes, Leite & Sauer, 2021). Constata-se na literatura
a emergéncia de um questionamento: Como enquadrar o que ¢ ou ndo desmonte?

Ao delimitar esse objeto, alguns pesquisadores brasileiros tomam como base a definigdo de
desmonte de politicas publicas, elaborada por Bauer et al. (2012):

Uma mudanga de natureza direta, indireta, encoberta ou simboélica que diminui o nimero de
politicas em uma determinada area, reduzindo o nimero de instrumentos politicos utilizados e/ou
diminuindo sua intensidade. Ela pode envolver altera¢oes nesses elementos centrais da politica e/ou
pode ser alcancada por meio da manipulagao das capacidades em implementa-las e supervisiona-las
(p. 35, tradugao propria).

Alente tedrica de analise de Bauer et al. (2012), o policy dismantling, tem como suporte a teoria da
escolha racional. Nessa abordagem, sdo indicados como fatores de influéncia na tomada de decisao dos
policy makers: as condigdes socioecondmicas, ideologias e preferéncias dos atores, além da recepgao
do desmonte pelas instituigdes publicas e pela sociedade civil. Esse ultimo aspecto teria o potencial de
interferir nas estratégias dos governantes, que buscam assegurar sua reelei¢cao (Korte & Jorgens, 2012).

Apesar de refletir alguns elementos da conjuntura politica brasileira, existem limita¢cdes na
lente tedrica do policy dismantling. Primeiramente, a resisténcia de burocratas e de atores nao-
governamentais diante do desmonte de politicas publicas no Brasil nao foi um fator decisivo para
ajusta-lo, na maioria dos casos. Os atos que compuseram o desmantelamento ambiental foram
conduzidos independentemente da aceitabilidade por parte da populagao brasileira. Em segundo
lugar, o carater autoritdrio e a forte incidéncia de uma politica neoliberal foram caracteristicos no
Brasil, o que ndo ¢é retratado pelos autores supracitados.

Pesquisadores indicam outros elementos que tipificaram o desmonte brasileiro, mas escapam
ao enquadramento de Bauer et al. (2012), como as disputas de ideias e paradigmas nas relagdes
fundiarias (Lima, Waisbich & Serafim, 2022); a violéncia contra liderancas de movimentos sociais;
a extingdo de politicas como estratégias para demonstrar o poder de uma coalizdo (Niederle et al.,
2022b); as ideologias dominantes na arena politica (Sabourin et al., 2020); a politica de coalizao e as
narrativas (Milhorance, 2022). Ademais, a perspectiva analitica de Bauer et al. (2012) tem como base
experiéncias europeias e estadunidenses, sem explorar a realidade do Brasil. Portanto, defende-se a
adogdo de outras referéncias para compreender o contexto de um pais latino-americano, com suas
proprias configuragdes sociais, politicas e econdmicas.

Outrossim, ao analisarmos outros autores que compdem a literatura de politicas publicas,
verificamos certa insuficiéncia tedrica para explicar a desconstrugao na agenda ambiental brasileira. Por
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exemplo, dentre os modelos de Thomas Dye (2017), possivelmente o mais adequado para compreender
o desmonte seja a teoria da elite, uma vez que aquele atendeu aos interesses de uma coalizao dominante.
Contudo, diferentemente do que aponta o autor nesse modelo, as mudangas incorporadas pela elite
ndo sdo incrementais quando se considera o caso do Brasil. As politicas ambientais foram virtualmente
esvaziadas ou extintas, nao havendo reconfiguragdo ou redirecionamento. Assim, nao foram adotadas
modificag¢des incrementais ou uma nova racionalidade nos processos administrativos-operacionais,
com vistas a atender a demandas da sociedade ou otimizar o uso do dinheiro publico.

Por outro lado, se verificarmos o Modelo de Coalizdes de Defesa (MCD) de Paul Sabatier (1988),
que busca explicar as mudangas nas politicas publicas, observamos que ele também tem suas limitagdes,
quando aplicado ao desmonte ambiental. Embora haja um compartilhamento de crengas dentre os
atores proponentes dos retrocessos, nao hd — ao estudarmos o Brasil - uma dindmica conduzida pela
evolugao do conhecimento técnico-cientifico dos problemas publicos. Logo, o policy-oriented learning
do modelo de Sabatier (1988), também, nao se aplica ao desmonte ambiental brasileiro.

Ao explorarmos as peculiaridades do cendrio de 2016-2022, compreendemos tal insuficiéncia
teorica por parte de autores da Ciéncia Politica e das Politicas Publicas, inclusive de Bauer et al.
(2012). Sendo assim, nesta revisao de escopo, busca-se verificar a adogdo de outras abordagens
analiticas, além da perspectiva baueriana, por parte das pesquisas sobre o desmonte da politica de
meio ambiente no Brasil.

3. METODOLOGIA

Como exposto previamente, o principal objetivo deste estudo é mapear o conhecimento acerca do
desmonte da politica ambiental brasileira. Assim, adotou-se como estratégia de pesquisa a condugao
de uma revisao de escopo, que segue as diretrizes do Preferred Reporting Items for Systematic Reviews
and Meta-Analyses (Prisma, 2019).

A revisdo de escopo se caracteriza por analisar a extensdo, amplitude e natureza do conhecimento
cientifico disponivel sobre determinado tdpico, identificando as descobertas e lacunas presentes na
literatura (Arksey & O’Malley, 2005).

O enfoque da presente investigagdo sdo artigos cientificos. Seu levantamento contemplou as
plataformas Web of Science, Scopus, Google Académico, Scientific Electronic Library Online (SciELO),
Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal (Redalyc) e Periodico
Capes. Utilizaram-se palavras-chave em inglés e portugués, conforme o quadro 1. Ele representa
apenas o modelo de estratégia empregado, que foi adaptado em alguns casos. Por exemplo, o uso de
interse¢des e truncaturas foram utilizados apenas nas plataformas Web of Science, Redalyc e Google
Académico, devido a elevada quantidade de entradas geradas. Ademais, adotaram-se sindnimos para
desmonte, como “desmantelamento’, “flexibilizagao”, “desregulacao” e “retrocesso”. Esses termos foram
agregados as palavras-chave indicadas no quadro 1: politica, publica, meio ambiente, ambiental.
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QUADRO 1 PRINCIPAIS ESTRATEGIAS DE BUSCA

PALAVRAS-CHAVE

“Desmonte de Politicas Publicas” AND Brasil; Desmonte AND politica AND “meio ambiente” AND brasil; Desmonte
AND “politica ambiental”; Dismantling AND environment™ AND polic* AND brazil; “Dismantling (of) public policies”
AND Brazil.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Enfatiza-se que o recorte temporal empregado foi de 2016 a 2022, pois esse periodo corresponde
a uma conjuntura especifica de desmonte das politicas publicas no pais (Gomide et al., 2023). Assim,
pretende-se conhecer de que forma esse fendmeno foi analisado pela comunidade cientifica enquanto
ainda estava sendo vivenciado.

Destaca-se que os artigos foram pré-selecionados e submetidos a uma leitura estratégica, ao longo
da qual foi possivel constatar sua relagao com o tema de desmonte ambiental. A leitura dos artigos
buscou identificar, principalmente, os seguintes aspectos: 1) os referenciais teérico e metodoldgico
adotados; 2) a abordagem territorial; 3) os principais resultados e argumentos expostos; e 4) as lacunas
e demandas no conhecimento apontadas.

A elaboragao do mapa da literatura passou por trés etapas: a coleta de artigos; a andlise deles,
com foco em elementos especificos; e a avaliacao de sua contribui¢do para o conhecimento cientifico
sobre a temdtica. O mapa da literatura foi elaborado a partir das recomendagdes de Creswell (2007)
e por meio do programa Illustrator.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Caracteristicas iniciais

Inicialmente, foram pré-selecionados 130 artigos cientificos. Porém, mediante leitura aprofundada,
constatou-se que muitos trataram o desmonte como objeto secundario de pesquisa, ou seja, como
“contexto” para a discussao de outro problema. Em outros casos, indicava-se a ocorréncia deste
fenomeno no pais, porém sem analisa-lo. Desse modo, apenas 83 artigos foram reconhecidos como,
de fato, estudos sobre desmonte ambiental brasileiro. Ao longo dos anos que compdem o recorte
temporal desta revisdo, constatou-se uma concentracao de publicagdes durante a pandemia de
Covid-19 (2020-2022), que pode ser explicada pela intensidade das mudangas conduzidas na agenda
politica de meio ambiente durante o governo Bolsonaro. Em resposta, a comunidade cientifica passou
a investigar tal agravamento de retrocessos ambientais. O grafico 1 expde essa distribuicao temporal.
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GRAFICO 1 DISTRIBUIGAO TEMPORAL DA PUBLICAGAQ DOS ARTIGOS CIENTIFICOS

30
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20
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Numero de artigos
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Os artigos revisados foram publicados, em sua maioria, por revistas brasileiras (44 dos 64 periddicos
contabilizados); coletados nos periddicos avaliados pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) com Qualis A (43 artigos) e B (22 artigos); ou por revistas estrangeiras
ndo avaliadas pela instituigdo, mas com fator de impacto JCR maior do que 1.5. Quanto ao idioma,
verificou-se que 62 artigos foram redigidos em portugués; 20, em inglés; e um foi escrito em francés.

A abordagem territorial das pesquisas revela a predominéncia de estudos sobre a politica federal.
No entanto, foram identificados dois estudos sobre desmonte ambiental em Minas Gerais e Goias
(Borinelli, Gallassi, Mostagi, Almeida & Costa, 2019; Ferreira, Perillo, Drumond & Rodrigues, 2020).
Embora tivessem a conjuntura nacional como base, alguns artigos enfatizaram os efeitos do desmonte
na Amazonia Legal, retratando o desmatamento; a permissividade a invasdo de terras, garimpo e
minerac¢ao; a paralisagdio do Fundo Amazoénia e do Plano de Agao para Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). Quando se trata de desmonte ambiental, a Amazonia
foi o bioma mais abordado pelas pesquisas.

4.2 Abordagens tedricas e metodoldgicas

Para investigar o desmonte ambiental, os artigos selecionados empregaram diferentes lentes tedricas
de analise, por exemplo, o policy dismantling de Bauer et al. (2012), que foi utilizado como referéncia
por 7 dos 83 artigos. Eles visavam: explorar a defini¢do de desmonte de politicas publicas; expor as
estratégias dos atores politicos, segundo essa abordagem; e, em alguns casos, questionar as limitagdes
dela.

Os demais estudos adotaram diferentes disciplinas para analisar o desmonte, principalmente o
Direito Ambiental, a Ecologia Politica e a Ciéncia Politica, observando-se a integracdo entre mais de
uma delas. Destaca-se que, em algumas pesquisas, os autores exploraram profundamente conceitos
de dreas especificas, tais como neoliberalismo e biopolitica. Nesses casos, nao se trata de “disciplinas’,
tampouco de “lentes tedricas”. Logo, nesta revisao, optou-se por alcunhar como “abordagens tedricas™:
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as disciplinas; as lentes tedricas (modo de analisar um fendmeno); e conceitos especificos. Assim, a
figura 1 exibe as abordagens tedricas utilizadas pela comunidade cientifica brasileira para descrever
e interpretar o desmonte.

FIGURA1 ABORDAGENS TEORICAS PARA ANALISE DO DESMONTE AMBIENTAL

Policy Dismantling . Biopolitica
. Histéria Econémica . Neoliberalismo
. Dicsite Ambisnal D Populismo, conservadorismo

o 50 i . e guerra cultural
Direito Administrativo,

Estado e Politicas Publicas lepcietes soinamkismti

Ecologia Politica . Antropologia social
Fonte: Elaborada pelas autoras.

Como indica a figura 1, a maioria dos artigos selecionados ndo empregou o policy dismantling.
Alguns, por sua vez, o adotaram, inclusive de forma conjunta com outras abordagens (interessante
observar a intersecao entre elas). Ademais, verificou-se como estratégia comumente adotada pelos
autores a exposi¢ao de linhas do tempo dos marcos juridicos ambientais, as quais permitem contrastar
o processo de institucionaliza¢ao da questdo ambiental com a sua desconstru¢do. Em alguns casos,
a contextualizagdo também foi empregada sob a perspectiva da Histéria Economica brasileira,
frequentemente integrada a Ecologia Politica, subsidiando discussoes sobre relagdes do desmonte
com a expansdo capitalista; a colonialidade do poder; o neoextrativismo e a mercantilizagao da terra;
injustica ambiental; interagdo entre Estado e movimentos sociais; e violéncia no campo (Castro &
Castro, 2022; Rolemberg, 2022; Valencia, Moreira, Ilha & Moreira-de-Souza, 2022).

Quanto a metodologia, é comum um unico artigo empregar mais de um método, técnica ou
ferramenta. A pesquisa documental foi a técnica mais utilizada pelas pesquisas (71 de 83 artigos),
sobretudo na consulta de leis, decretos e resolugdes. A pesquisa bibliografica foi a segunda técnica
mais adotada (52 artigos), seguida por entrevistas com burocratas, gestores e tomadores de decisoes
na esfera ambiental; além de lideran¢as de movimentos sociais e pesquisadores (9 artigos). Ao final,
percebeu-se a predominéncia de pesquisas qualitativas.
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4.3 Principais tematicas sobre desmonte ambiental

Antes de apontar as tematicas que compdem o objeto, é importante enquadrar o que abrange essa
agenda politica. Para tanto, assumimos o seguinte conceito de politica ambiental:

O conjunto de iniciativas governamentais coordenadas, envolvendo diferentes organismos e
setores de intervenc¢ao publica, em articulagao com atores ndo-governamentais e produtivos, voltadas
a protecao, conservagao, uso sustentavel e recomposi¢ao dos recursos ambientais. O foco é ndo apenas
o ambiente biofisico, mas também o modo como as populagdes e as atividades produtivas interagem
com os diferentes ecossistemas (Bursztyn & Bursztyn, 2013, p. 182).

Quando se discute desmonte ambiental, portanto, consideram-se as mudangas disruptivas
envolvendo o arcabougo legal e a gestao de: recursos hidricos e saneamento; florestas; areas protegidas;
poluentes e contaminantes ambientais; licenciamento ambiental; terra e Povos tradicionais; 6rgaos e
institui¢oes publicas ambientais; e mudangas climaticas.

A revisao de escopo permitiu identificar as seguintes tematicas que compdem o objeto e fendmeno
politico de desmonte ambiental: Politicas agrarias, indigenistas e efeitos para povos tradicionais
(AgPov); Mudangas na legislagdo ambiental (Leg); Politica e governan¢a da Amazdnia (GovAm);
Populismo autoritario e retrocesso democratico (PopAut); Politica externa e clima (PolEx); Instituicoes,
orcamento e capacidades estatais (IOCe).

Em alguns casos, as pesquisas reuniram mais de uma temdtica ou grande parte delas, sendo
alcunhadas como “Transversais” (representadas como “T”, no quadro 2). Elas realizaram um balanco
sobre o que havia sido desmontado na agenda de meio ambiente, adotando, principalmente, uma
perspectiva mais descritiva do fendmeno. A seguir, descrevem-se as tematicas reconhecidas com sua
distribui¢cdo quantitativa.

QUADRO 2 DISTRIBUIGAO DOS ARTIGOS AO LONGO DAS TEMATICAS

Tematica N° de artigos
AgPov 30
Leg 19
GovAm 6
PolEx 4
PopAut 3
10Ce 3
T 18

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Politicas agradrias, indigenistas e efeitos para povos tradicionais

A maioria dos artigos foi classificada como parte desta tematica (30 de 83 artigos), que inclui
também discussoes sobre as alteragdes no Codigo Florestal, questoes fundidrias e seus impactos para
comunidades tradicionais, pautas de desenvolvimento agrario, seguranca alimentar e trabalhadores
rurais. Esses topicos demonstraram forte interse¢do com a politica ambiental.

De acordo com as pesquisas, o desmonte das politicas agréaria e de desenvolvimento rural comegou
em 2016, principalmente por meio de mudangas institucionais e cortes orgamentarios (Sabourin et al.,
2020; Santos et al., 2021). Outros marcos do desmonte nesta drea incluem: as reformas no Programa
de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (Pronat) e na Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater); a promulgac¢ao da
Lei de Regularizagao de Terras (13.465/2017); as Medidas Provisdrias 884, 901 e 910 de 2019, entre
outros (Coelho-de-Souza, Teixeira & Steenbock, 2022; Diesel, Neumann & Dias, 2021; Niederle,
Grisa, Picolotto & Soldera, 2022a; Sauer, Leite & Tubino, 2020).

Mudancas na legislacado ambiental

As pesquisas também discutem proposi¢coes do Poder Legislativo e atos do Executivo que se
configuram como retrocessos da politica de meio ambiente, que ndo compdem especificamente a
politica agraria. Sao artigos sobre o Projeto de Lei (PL) do licenciamento, o “Pacote do Veneno”; a Lei
n.° 14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento); e a Resolugdo CONAMA n.° 500/2020, que apesar
de ter sido barrada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), pretendia alterar a defini¢do de Areas de
Preserva¢ao Permanente e o licenciamento de empreendimentos de irrigagdo. Contabilizaram-se
19 artigos com essa tematica que, na verdade, ¢ um amalgama de transformagoes legais especificas.

Politica e governanga da Amazénia

Identificaram-se seis artigos com um enfoque mais ecologico do desmonte, frisando a degradagao do
bioma amazdnico bem como o esvaziamento das institui¢des de governanca e das politicas voltadas
para a sua conservag¢ao. Sao pontos ressaltados: a fragilizagdo do PPCDAm (Castelo, Adami, Almeida
& Almeida, 2018); a suspensdo do Fundo Amazodnia em 2019 (Marcovitch & Pinsky, 2020); a omissao
governamental quanto a lista de municipios prioritarios no combate ao desmatamento e redugao da
fiscalizacdo pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
(Cunha, Lima, Bittencourt Junior & Checco, 2022); o PAC, o Plano para Amazonia Sustentavel e a
MacroZEE (Castro & Castro, 2022; Fonseca et al., 2022).

Populismo autoritdrio e retrocesso democratico

Algumas temdticas que compdem o desmonte ambiental sao menos estudadas. E o caso das pesquisas
que o relacionam ao retrocesso democratico e ao populismo autoritdrio no Brasil. Elas apontam
estratégias de centraliza¢ao de poder empregadas durante o governo Bolsonaro, tais como: a redugao
de espagos de participagao publica; a deslegitimagao de oponentes; ataques a grupos ambientalistas;
discursos populistas; negacionismo e falseamento de informagdes (Deutsch, 2021; Menezes & Barbosa
Junior, 2021; Milhorance, 2022).
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Politica externa e clima

Ha pesquisas que destacam o desmonte da politica climatica e como ela afetou as relagdes internacionais
do Brasil, com destaque para o enfraquecimento do desempenho brasileiro nos acordos ambientais
internacionais, como o Acordo de Paris e a Agenda 2030; a perda de credibilidade internacional do
pais e seus efeitos para parcerias internacionais; e o desmonte do Fundo do Clima (Fante, Paim &
Moraes, 2022; Oliveira Neto, 2022; Souza & Marques, 2021).

Instituigoes, orcamento e capacidades estatais

Por fim, parte dos estudos investigou o desmantelamento, com énfase nas mudangas institucionais,
nos cortes orcamentdrios e na desconstrugio das capacidades estatais. E o caso da analise de Euclydes
et al. (2021) quanto a debilitagao organizacional da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), érgao
responsavel por regular a politica mineral brasileira. Ressaltam-se, também, a investigagdo de Ferreira
et al. (2020) acerca do déficit or¢amentario em Unidades de Conservacgdo (UCs) de Minas Gerais; e
o enfraquecimento de 6rgaos ambientais de Goias (Borinelli et al., 2019).

4.4 Avancos no conhecimento

A partir dos principais resultados e argumentos expostos pela literatura revisada, observou-se a
evolugdo do conhecimento cientifico sobre desmonte ambiental brasileiro ao longo de seis eixos,
detalhados a seguir.

Marcos factuais do desmonte da politica ambiental

A indicagdo das mudangas politicas — o que foi desmantelado e de que forma — ¢é caracteristico,
sendo necessario, as publica¢des sobre desmonte ambiental, sendo esse contetido o mais consolidado.
Entende-se por “marcos factuais” do desmonte: os cortes orgamentarios realizados na agenda de meio
ambiente; a paralisa¢do ou extingdo de instancias e programas; a redu¢ao de atividades de controle e
monitoramento ambiental; mudangas potenciais ou efetivas da legislagdo ambiental que representam
um retrocesso da politica; alteragdes no escopo governamental, que promoveram centralizagdo de
poder ou diminuigdo da participacao da sociedade civil; permissividade a ilegalidade em matéria
ambiental; e 0 ndo cumprimento de compromissos ambientais internacionais.

Apesar do progresso na identificagao e no registro dessas mudangas politicas, observa-se auséncia
de consensos sobre o inicio do desmonte da politica federal de meio ambiente. Proposi¢oes do
legislativo, como o PL do licenciamento e o Pacote do Veneno, sdo anteriores a conjuntura de 2016
e ao Codigo Florestal. No entanto, sdo citados por alguns autores como parte de um contexto de
desmantelamento.

Estratégias, motivacées e coalizdes politicas

O conhecimento cientifico também apresentou avangos no reconhecimento das estratégias de
desmonte ambiental, entre elas a deslegitimacao de pautas socioambientais através de discursos
(Niederle et al., 2022b); a manipula¢io da producio e publicagdo de informagdes ambientais (Oliveira
& Siqueira, 2022); o descrédito aos 6rgaos de meio ambiente (Fante, 2020); alteragdes no texto
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constitucional (Aradjo & Sauer, 2022); incentivos fiscais e financiamento ao agronegdcio (Castro
& Castro, 2022); atuagao de milicias armadas para intimidagdo de movimentos e grupos sociais do
campo; naturalizagdo do racismo (Anaya et al., 2020); e redugdo dos espagos de tomada de decisao
participativa (Menezes & Barbosa Junior, 2021).

Comparadas as estratégias, as motivacdes dos atores proponentes do desmonte sdo menos
discutidas. No entanto, ha apontamentos quanto a manutencao da triade latifindio, monocultura e
exploracao do trabalho (Pereira, Caetano, Anacleto & Ferraz, 2021); concep¢ao da Amazdnia sob a
légica de propriedade, influenciada por uma visao colonialista (Castro, 2020); salvaguarda do papel
do Brasil enquanto exportador de commodities; e & expansao dos interesses do capital e favorecimento
de uma agenda neoliberal, em detrimento das causas ambientais (Fonseca et al., 2022).

Nesta tematica, identificaram-se poucos estudos sobre o papel das coalizdes politicas que
executaram o desmantelamento da politica de meio ambiente. Acredita-se que a pesquisa de Capelari,
Aratjo, Calmon & Borinelli (2020), que emprega o método de Advocacy Coalition Framework (ACF),
tenha potencial de amplia¢io, pois aponta uma série de demandas. Por exemplo, a necessidade em
aprimorar o conhecimento sobre os impactos de uma coalizdo dominante que nega a legitimidade
do proprio sistema de politicas publicas, além dos efeitos do negacionismo climatico e da exclusao
da sociedade civil; e os desafios de implementa¢ao do ACF em um pais em desenvolvimento como
0 Brasil.

Impactos socioambientais

Ha pesquisas que indicam os potenciais efeitos do desmonte da politica ambiental, entretanto, eles
ainda sao pouco mensurados. As seguintes problematicas sdo apontadas como consequéncias do
desmantelamento: agravamento das desigualdades no campo; aumento da degradagdo ecoldgica e
consequentes perdas de biodiversidade; comprometimento das metas climaticas; piora da qualidade
de vida da populagéo; vulnerabilizacdo social dos povos tradicionais (Pereira et al., 2021); invasdo de
terras publicas (Barbosa, Alves & Grelle, 2021; Sauer, 2022); redu¢ao na capacidade reivindicatéria
das mobilizagdes populares (Rolemberg, 2022); aumento da violéncia no campo e contra liderangas
ecologistas (Cordeiro et al., 2022; Layrargues, 2018); prejuizo a saide humana — desde o trabalhador
rural ao consumidor de produtos agricolas — devido a contaminagdo ambiental provocada pela
liberagdo de determinados agrotdxicos (Bortoncello & Brasil, 2020; Gurgel, Guedes & Friedrich,
2021; Sales, 2022).

Apesar da reconstrugdo da agenda ambiental federal, a partir de 2023, ainda existem impactos
nao mensurados provenientes do desmonte. Ademais, ha continuidade da promocéao do retrocesso
socioambiental por parte de atores do Legislativo, a exemplo da proposta do Marco Temporal. Além
disso, ndo se pode desconsiderar a governanga exercida, também, pelos entes subnacionais. Em maio
de 2024, o estado do Rio Grande do Sul (RS) foi assolado por precipitagdes intensas, gerando prejuizos
sociais e economicos. Cabe pontuar que o governador do estado havia promovido a alteragao de 480
normas do Cédigo Ambiental da unidade federativa (Abreu, 2024).

Desmonte e retrocesso democratico

Devido a sua amplitude, que extrapola a seara ambiental, o tema de retrocesso democratico nao é
objeto central desta revisao. Entretanto, considera-se fundamental, ao menos, reconhecer seu elo
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com o desmonte. Os artigos revisados apontam o enfraquecimento de instrumentos democraticos a
partir da diminuig¢do da participacio da sociedade civil, extingdo de arenas democraticas, adog¢ao de
estratégias autoritdrias (Adams, Borges, Moretto & Futemma, 2020; Milhorance, 2022) e diminuicao
da transparéncia e prestacao de contas (Cunha et al., 2022; Marcovitch & Pinsky, 2020).

Acredita-se que o tema do retrocesso democratico tende a ser cada vez mais investigado,
considerando a ascensao de lideres politicos no contexto internacional que defendem a desconstru¢ao
do Estado e exercem gestdes de cunho autocratico.

Perspectivas juridicas

Nas pesquisas sobre desmonte ambiental, também houve avancos nas discussdes sobre a (i)legalidade
dos atos do Poder Publico. Segundo Mattos Neto (2021), a fragilizacdo das politicas publicas
agroambientais se deu com o atentado ao Estado Democratico de Direito, a contrariedade aos
principios constitucionais e possibilidade de agdes criminosas. O carater de inconstitucionalidade
¢ atribuido, principalmente, as medidas de retrocessos dos direitos de povos indigenas, como a MP
886/2019, que transferiu a atribuicao legal de demarcacgao das terras da Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas (Funai) para o Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA); e a Instrugdo Normativa
n.° 9/2020, que permitiu a sobreposi¢do da certificacdo de terras particulares as tradicionais terras
indigenas em processo de demarcagao.

A inconstitucionalidade também foi apontada como caracteristica da Resolugio CONAMA
500/2020 e do Pacote do Veneno, por violarem os principios de prevengao e de vedagao do retrocesso
(Bortoncello & Brasil, 2020; Vilani, 2022). Por outro lado, mudangas legais como o Cédigo Florestal
de 2012 e 0 Novo Marco do Saneamento sdo questionadas pelos pesquisadores, mas, por terem sido
acatadas pelo STE, nao sao consideradas ilegais ou inconstitucionais.

Politica econémica e relagées internacionais

O conhecimento cientifico sobre desmonte ambiental também abrange as interagdes entre este
fendmeno e a condugdo da politica econdmica brasileira nas esferas nacional e internacional. Nesta
seara, o neoliberalismo ¢ apontado como caracteristico da politica ambiental brasileira conduzida
entre 2016 e 2022. Evidéncias disso incluem: a remocéo dos custos privados com o meio ambiente para
determinados setores econdmicos (Freitas, Clark & Corréa, 2022); a liberalizagao dos agrotoxicos com
o minimo de interferéncia estatal (Gurgel et al., 2021); o ajuste fiscal com redugéo de gastos publicos;
e mecanismos politicos e juridicos de permissividade e estimulo a ocupagdo irregular de terras, em
detrimento de direitos das familias assentadas, o que regulamenta um mercado de comercializagao
das terras publicas (Leite, Castro & Sauer, 2018).

No 4mbito internacional, destacam-se: o descompromisso do governo Bolsonaro com a agenda
do clima, constatado pelo aumento da degradagdo ecoldgica e a extingdo da Comissdo Nacional dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); o esvaziamento de 6rgaos e setores vinculados a
pauta climatica; e a retirada da persecu¢ao dos ODS no Plano Plurianual 2020-2023 (Oliveira Neto,
2022; Souza & Marques, 2021). Finalmente, Layrargues (2018) aponta alguns retrocessos anteriores
a conjuntura 2016-2022, como o PAC e a construgdo da Usina de Belo Monte.
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4.5 0 que é necessario estudar

Considerando a prévia identificagdo das principais tematicas e os avangos que compdem o
conhecimento cientifico sobre desmonte ambiental no Brasil, indicam-se alguns tépicos que
demandam futuras pesquisas na drea.

Em primeiro lugar, cabe desenvolver conceitualmente o desmonte ambiental enquanto fenémeno
politico com base na experiéncia brasileira. Essa demanda se justifica por algumas constatagdes.
Primeiramente, percebeu-se que o desmantelamento da agenda de meio ambiente é muito mais
descrito do que analisado pelos autores brasileiros. Evidéncia disso é que grande parte dos estudos
(48 de 83), ao adotar o Direito ambiental como abordagem, explora o tema com base no que foi
desconstruido nos quadros institucional e legal. Por exemplo, autores como Athayde et al. (2022);
Castro e Castro (2022); e Soares, Barros & Guerra (2022) indicam a ocorréncia de um “desmonte” no
sistema de licenciamento. Contudo, apesar de utilizarem essa terminologia, nao a definem; apenas
listam as mudancas realizadas.

Em outras palavras, é comum a literatura tratar desse tema, sem delimitar em que ele consiste
além de uma lista de mudancas nas politicas motivadas pela racionalidade dos atores, a qual, por
convergir com a perspectiva de Bauer et al. (2012), apresentou-se como a abordagem mais adequada
ao enquadramento desse objeto de estudo.

Porém, como apontado previamente, a perspectiva do policy dismantling ndo abrange algumas
peculiaridades do fenémeno disruptivo a que a agenda ambiental brasileira esteve submetida a partir de
2016 e, principalmente, em 2019-2022. De modo a evitar que essa terminologia seja reduzida as praticas
governamentais de grupos da oposic¢do, defende-se o aperfeicoamento tedrico do desmantelamento
ambiental enquanto fendmeno politico no Brasil, considerando as peculiaridades do pais.

Como difundir, entre todas as esferas da sociedade civil, que existe, de fato, um processo intencional
e sistematico de desconstrucdo dos direitos socioambientais? E uma tarefa desafiadora que requer
um consenso na literatura do que se considera como desmonte de politicas publicas e retrocesso
democritico.

A consolidagdo tedrica do desmonte ambiental brasileiro poderia contribuir com a elaboragao de
indicadores do fendmeno, os quais permitiriam a administra¢ao publica e a sociedade civil monitorar
e avaliar o desempenho de governantes, assim como embasariam discussoes juridicas para o possivel
enquadramento do desmonte como prética criminosa, prevista em lei.

Uma segunda demanda de pesquisa consiste no aprofundamento sobre a influéncia das coalizdes
politicas na governanga ambiental. A literatura analisada revela que as ideologias dos atores motivaram
a desconstrugdo das capacidades estatais e da politica ambiental, gerando uma emergéncia na
compreensdo de suas taticas e modos de organizagao. Por outro lado, é preciso identificar os agentes
politico-econdmicos que demonstram ser pro-conservagao ambiental, de modo que o Poder Publico
e a sociedade civil possam desenvolver estratégias de cooperagao com eles.

As recomendagdes acima visam proteger as institui¢goes publicas de futuros desmontes, ja que
Bolsonaro - cujo governo concentrou a maioria dos recuos na agenda ambiental - perdeu as elei¢des
de 2022 por uma estreita margem de votos. Ademais, apesar da vitéria de Lula, a politica ambiental
continua sendo alvo de retrocessos.

Tendo em vista as informagoes apuradas acerca do desmonte da politica ambiental, reainem-se
no Mapa da Literatura as tematicas e os avangos do conhecimento sobre esse amplo tema.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A revisdo de escopo conduzida permitiu algumas conclusdes. A primeira é de que o desmonte
ambiental é um tema altamente interdisciplinar, o que se comprova ao verificar-se a intersecao
entre diferentes areas do conhecimento, abordagens tedricas de analise e tematicas retratadas pelos
estudos. Assim, devido a sua complexidade, o enquadramento tedrico deste objeto de estudo pode
ser desafiador. Provavelmente por isso, em geral, a comunidade cientifica foi timida ao qualificar o
desmonte ambiental brasileiro, recorrendo a uma defini¢ao elaborada por pesquisadores que nao
estudaram o patis.

Contudo, as pesquisas analisadas permitiram identificar algumas caracteristicas do desmonte
ambiental ocorrido no Brasil, isto é, que tipos de alteragdes politicas qualificam esse fendmeno.
Considerando o que foi vivenciado entre 2016 e 2022, o desmonte ambiental pode ser compreendido
como fruto de uma conjuntura politica em que o Poder Publico retine dois principais elementos: o
discurso de deslegitimacao e negacionismo das pautas socioambientais; e a condugao de mudangas
envolvendo: esvaziamento das capacidades estatais; cortes e restrigdes orcamentarias; promogao de
retrocesso juridico socioambiental; paralisa¢ao ou extingao de instancias e programas vinculados a
Politica Nacional de Meio Ambiente; redugdo do controle e monitoramento ambiental; permissividade
a crimes ambientais e a violéncia contra povos indigenas e comunidades tradicionais, ambientalistas
e lideres de movimentos sociais; militarizagdo e centralizacao de poder em 6rgaos estratégicos;
diminui¢ao da transparéncia e da participagao publica; assédio institucional e intimidacao de pessoas
que denunciam impactos ao meio ambiente e a satide, a exemplo do uso indiscriminado de agrotdxicos
nas fazendas do agronegdcio brasileiro.

A analise da literatura também indica que esse processo de retroagao foi intensificado em 2016,
com uma série de alteragdes na politica agraria. Contudo, a partir de 2019, as mudangas foram
ampliadas para as demais searas da agenda de meio ambiente — esses marcos factuais sao retratados
no apéndice A.

O que parece diferenciar os retrocessos observados entre 2016 e 2022 daqueles que antecederam
a presidéncia de Michel Temer é o peso da influéncia dos Poderes Executivo e Legislativo. A sua
composic¢do na esfera federal foi decisiva para a implementacao das flexibilizagdes, algumas delas ja
propostas desde o inicio da década de 2000. No Poder Legislativo, coalizdes tém demonstrado, ha
décadas, seu interesse na desregulacao ambiental, a exemplo da “coalizdo de pilhagem” (Fonseca,
Bursztyn, Lindoso & Daugeard, 2023). No entanto, o termo “desmonte” s6 comegou a ser utilizado de
forma expressiva durante o governo de Jair Bolsonaro. Anteriormente, discutiam-se “retrocessos” ou
“flexibilizagdes” da politica de meio ambiente. Por fim, a gestdo de Bolsonaro também se destacou pelos
discursos negacionistas e antiambientalistas por parte do ex-presidente e de autoridades nomeadas
por ele, como Ricardo Salles (Aratjo & Campos, 2022).

Outro ponto ¢ a auséncia de consensos entre os pesquisadores quanto a inclusdo de algumas
medidas como parte do desmonte, a exemplo do Novo Marco do Saneamento e do Codigo Florestal
de 2012. Portanto, considera-se urgente a consolidagao tedrica daquilo que se nomeia como desmonte.
Do contrério, o termo pode ser recebido com resisténcia por grande parte da sociedade civil e, assim,
ser ignorado ou desconhecido pelos eleitores.

Uma pergunta central suscitada por esta pesquisa consiste em: Como tornar o desmonte das
politicas publicas um tema de interesse cientifico e publico? Esta pesquisa buscou demonstrar que,
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apesar dos avangos no conhecimento sobre desmantelamento ambiental, a problematica ndo pertence
exclusivamente as gestoes passadas. Permanecem as lacunas para quem estuda esse tipo de mudanga
politica, as quais vao além da reconstrugao de uma agenda. Por isso, é imprescindivel o aprofundamento
e a continuidade das investigagdes sobre este objeto de estudo.
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APENDICE A ATOS DURANTE O GOVERNO BOLSONARO (2019-2022) QUE ABRANGEM O DESMONTE

AMBIENTAL

2019

Transferéncia da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para o Ministério
do Desenvolvimento Regional; transferéncia do Servico Florestal Brasileiro e do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) do MMA para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Tentativa, barrada pelo STF, de transferir a competéncia de demarcagao de terras da Funai para o Mapa.
Extincdo da Secretaria de Mudancas do Clima e Florestas; do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas;
do Plano Nacional de Recuperagéo da Vegetagéo Nativa; da Comissdo Nacional de Biodiversidade e da
Comissédo Nacional de Florestas.

Exoneracdo de 21 dos 27 superintendentes do Ibama.

Cortes orcamentarios de R$ 187 milhdes do MMA; R$ 89,9 milhdes do Ibama; e R$ 45 milhdes do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo).

Alteracao da composicdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). O nimero de membros foi
reduzido de 96 para 23. Os assentos da sociedade civil cairam de 23 para 4, estes sendo ndo mais eleitos
e, sim, sorteados.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) apontou o aumento de 278% no desmatamento
(comparando junho de 2018 e junho de 2019). No primeiro semestre de 2019, este cresceu 38% em terras
indigenas e 85% em UCs. Diante dos dados, Jair Bolsonaro exonera o presidente do INPE, Ricardo Galvéo.
Institui-se o Decreto presidencial n.° 9.760/2019, que criou um ncleo de conciliagdo de multas ambientais
e suspendeu a conversdo indireta de multas, que permitia que 0s recursos obtidos com as mesmas fossem
encaminhados para projetos de recuperagéo ambiental.

Rejeicdo de ajuda financeira do G7 para o combate as queimadas.

Eduardo Bim, superintendente do Ibama indicado por Salles, flexibilizou normas para multar serrarias que
compraram madeira ilegal.

Extincdo do Comité Orientador do Fundo Amazonia (Cofa) e do Comité Técnico do Fundo Amazénia (CTFA),
e paralisagdo do fundo.

(Continua)
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A pedido de duas associagdes de madeireiros, que acumulavam condenacdes a multas de R$ 15 milhdes,
Eduardo Bim autorizou a derrubada e exportagéo de madeira nativa, sem vistoria, contrariando um laudo
assinado por técnicos de carreira do lbama.

O ministro Ricardo Salles determinou anistia de desmatamentos ilegais feitos na Mata Atlantica até 2008,
contrariando a Lei da Mata Atlantica.

0 Ibama ficou 8 meses (entre outubro de 2019 e junho de 2020) sem disponibilizar dados de areas
embargadas por crimes ambientais, infringindo a Lei de Acesso a Informagéao.

0 até entdo ministro do MMA Ricardo Salles exonerou o diretor de Protecdo Ambiental do Ibama, Olivaldi
Azevedo. A exoneracdo ocorreu dois dias apds um programa da Rede Globo veicular reportagem sobre
operacdo de fiscalizacdo em terras indigenas no sul do Para, para combater o garimpo ilegal e prevenir a
transmissdo da Covid-19 aos indigenas.

0 Governo Federal exonerou dois lideres de inspecao do Ibama, René Luiz de Oliveira e Hugo Ferreira Loss,
depois de uma operacao contra mineracdo e desmatamento ilegal na Amazonia.

Por meio do Decreto 10.347/2020, Bolsonaro transferiu as competéncias de concessao de florestas
publicas do MMA para o Mapa.

Houve queda de 60% na aplicacdo de sancdes pelo Ibama de 2019 a 2022 e diminuigédo de 85% no
numero de embargos entre 2018 e 2020. Em 2020, pela primeira vez, 0 nimero de desembargos foi
superior ao de embargos realizados pelo Ibama na Amazonia.

Sob a lideranca de Marcelo Xavier, presidente da Funai indicado por Bolsonaro, o 6rgdo publicou a Instrugéo
Normativa n.° 9, de 16 de abril de 2020, que permitiu o reconhecimento de propriedades privadas em
areas indigenas que ainda nao foram oficializadas pela assinatura do Presidente da Republica, mesmo que
seu processo de reconhecimento e demarcacao ja tenha sido concluido.

Estima-se que entre 2018 e 2020 houve um crescimento de 137% nas invasoes a terras indigenas.

Aprovacédo do PL 3.729/04, que flexibiliza os procedimentos do licenciamento ambiental, pela Camara
dos Deputados.

Ricardo Salles foi alvo de operacéo da Policia Federal, suspeito de exportagdo de madeira ilegal.
Aprovacéo do PL 2.633/2020, que anistia grilagem e facilita invaséo a terras publicas, pela Camara dos
Deputados.

0 governo Bolsonaro cancelou sangdes a Indusparquet, apos esta ser objeto de apreensdo de madeira
ilegal, sem pedidos de investigagéo ou esclarecimentos.

Até 31 de dezembro de 2021, o Ibama utilizou apenas 41% de seu orgamento.

Para os concursos publicos do Ibama e ICMBio, apenas 10% das vagas exigiam nivel superior, 0 que
promove a subqualificagdo do corpo burocratico.

Aprovagao do PL 1.459/2022 pela Camara dos Deputados. Este retira a participacéo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do MMA do processo de autorizagdo de agrotoxicos, concentrando a
decisdo no Mapa. O PL admite também o registro de substancias comprovadamente carcinogénicas.

O presidente da Camara Federal, Arthur Lira, colocou em discussdo o PL 191/2020, que autoriza
mineragao, exploracdo de petréleo, gas e agricultura em terras indigenas.

Publicagéo do Decreto Federal n.° 10.935, de 12 de janeiro de 2022, que revogou o Decreto Federal n.°
99.556, de 1° de outubro de 1990, que dispde sobre a protecdo das cavidades naturais subterraneas
existentes no territorio nacional.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Observatorio do Clima (2021, 2022), Imaflora, ISA, Article 19 (2021) e Ascema Nacional

(2020).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99556.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99556.htm

