What's wrong with economics

Por
1972.

Benjamin Ward. McMillan,

Apds algumas décadas de sur-
preendentes desenvolvimentos no
campo da teoria econbmica em
termos da aplicagdo de instru-
mentos cada vez mais refinados
a andlise, o que se observa entre
os praticantes desta modalidade
de atividade intelectual é uma
crescente insatisfagdo. Tal insa-
tisfagdo explica-se em termos das
expectativas que se criaram em
torno do desenvolvimento que a
ciéncia econdmica poderia vir a
ter com esse instrumental mais
poderoso e o que efetivamente
se atingiu. Nos Ultimos 30 anos
o que ocorreu foi uma revolugio
nos “insumos” da economia. N3o
somente houve um aumento no
volume e uma substancial melho-
ria na gualidade dos dados cole-
tados como também tais dados
comegaram a ser tratados com
maior “rigor” através da aplica-
¢do de métodos econométricos e
de modelos matematicos. Qual-
quer um que esteja um pouco
familiarizado c¢om a economia
matemdtica ou com a econome-
tria pode bem aquilatar a sofisti-
cagdo que se atingiu nessas areas
nos Oltimos anos. Entretanto, a
revolugdo nos insumos na econo-
mia ndo foi acompanhada por
uma melhoria no produto final;
em outras palavras, a sofisticacdo
formal atingida na teoria econé-
mica ndo levou a nenhum aumen-
to perceptivel em nossa compre-
ensdo do funcionamento do sis-
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tema econdmico. Tomemos o ca-
so dos modelos econométricos
tdo em voga nas Oltimas déca-
das. Apés 20 anos de esforgos
e vultosas somas destinadas ao
aperfeicoamento destes, reconhe-
ce-se que as previsdes que conse-
guem fazer ndo sdo melhores que
“chutes” dados por conhecedo-
res do ramo. O mesmo pode ser
dito com relagdo & economia ma-
temética que até hoje s6 conse-
guiu discursar sobre o dbvio e o
irrelevante.

Por que tal revolugdo formal
na economia teria levade a resul-
tados tdo desapontadores? O que
héd de errado com a economia?
Benjamin Ward acredita que o
fracasso da economia neocléssica
estaria intimamente ligado a es-
treita associagdo existente entre a
visdo neocldssica da economia com
o sistema politico dito “liberal”.

Tal associagdo em termos pra-
ticos vetaria a andlise de alterna-
tivas econ&micas radicalmente di-
ferentes das existentes. Também
devido a uma pretensa tentativa
de ndo se envolver em questdes
que impliguem julgamentos de
valor, a grande maioria dos pro-
blemas econdmicos que nos afli-
gem e que estariam dentro de
um contexto politico-social mais
amplo seriam cuidadosamente
evitados. As Unicas andlises que,
nessa visdo de ciéncia positiva,
poderiam ser feitas seriam aque-
las relativas a ajustamentos mar-
ginais, isto é, insignificantes, do
sistema. E nesta anslise da in-
significdncia, a economia neoclds-
sica tem se dedicado com o cor-
po e a alma nas Gltimas décadas.

Quanto & alternativa marxista
de anédlise econdmica, esta n3o
padeceria, segundo Ward, do pro-
blema da irrelevincia que aflige
a economia neocldssica. Os pro-
blemas abordados sdo relevantes,
ndo existe a tendéncia de se evi-
tar a andlise de problema que
envolvam juizos de valor sob a
alegagdo de que pretensamente
este tipo de andlise comprome-
teria o nivel cientifico do traba-
lho, e o instrumental & disposi-
¢80 dos marxistas é suficiente-
mente poderoso para que possam
ter uma visdo adequada do fun-
cionamento do sistema econbmi-
co. O problema dos marxistas,
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segundo o autor, é que em vez
de desenvolverem suas teorias
através de um aprofundamento,
de um refinamento de seu instru-
mental de andlise, estes tém-se de-
dicado muito mais ao proselitis-
mo politico. Embora tal opgdo
possa render juros em termos
politico-partidarios, em termos do
desenvolvimento da ciéncia eco-
ndmica tem sido muito pouco
produtiva.

Que alternativas teriamos a
nossa frente se quiséssemos de-
senvolver uma ciéncia econdmica
relevante para os problemas que
enfrentamos hoje em dia? Ward
apresenta suas sugestdes de or-
dem metodolégica para que a
economia possa sair do marasmo
em que se encontra. Embora tal-
vez ndo concordemos inteiramen-
te com tudo o que propde, as
sugestdes bdsicas, de que o for-
malismo e o medo de fazer ané-
lises que envolvam julgamentos
bésicos éticos devam ser aban-
donados, aceitariamos de bom
grado.

N&o cremos que se trate de um
livio que ird agradar a todos
os leitores, especialmente aqueles
que ainda se encontram na fase
de deslumbramento face ao for-
malismo atingido pela economia.
Entretanto, é uma obra que deve-
ria ser lida por todos que se de-
dicam & andlise econdmica, quer
concordem ou ndo com o autor,
devido a importancia dos pro-
blemas metodolégicos levantados
e a atengdo que o autor nos exi-
ge para varios pressupostos im-
plicitamente aceitos por quase to-
dos na drea de economia e que
talvez estejam dificultando o de-
senvolvimento de uma visdo ade-
quada do homem em sua ativi-
dade econémica. ]

Robert. N. V. C. Nicol

jul./ago. 1974



Introdugéio ao estudo da
Histéria do Brasil

Por Américo Jacobina Lacombe.
Sdo Paulo, Comp. Editora Nacio-
nal, 1974. 208p. (Col. Brasilia-
na, n. 350)
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A inexisténcia de guias e de boas
bibliografias sobre o Brasil é uma
realidade negativa, que prejudica
o conhecimento de nossos pro-
blemas e dificulta sobremaneira a
abordagem de nossa histéria. As-
sim, a maior parte dos estudio-
sos ou iniciantes defrontam-se
com empecilhos de dificil supe-
ragdo, o que os leva, comumen-
ie, a desconhecer o material ou
os instrumentos existentes. O re-
sultado é um continuo esforco
individual, em que as conclusdes
se apresentam grandemente im-
pares, porque boa parte dos
trabalhos se canaliza para o le-
vantamento do material -existente.

As biografias gerais e parti-
culares sdo parcas e, na maioria,
esgotadas. Com tiragens restritas
e publicadas em revistas provin-
cianas de dificil acesso ou, em
outras vezes, em livros de edito-
ras efémeras, elas sdo na maior
parte das vezes desconhecidas. E
caso raro uma publicagdo dessas
merecer reedigdo: a ndo ser, por
exemplo o livro de um Nelson
Werneck Sodré (O que se deve
ler para conhecer o Brasil. 4. ed.,
Civilizagdo Brasileira, 1973.) ou
o de Sacramento Blake — Dicio-
nario bibliogréifico brasileiro, que
foi reeditado pelo Governo fede-

ral, ap6és 70 anos da edigdo ori-
ginal.

O livro de Américo Jacobina
Lacombe ndo é uma bibliografia,
nem pretende ser um guia criti-
co de nossa histéria. E simples-
mente uma introdu¢do a nossa
histdria, isto é, um levantamento
das fontes, centros de atividades
e de ensino que possam ser uti-
lizados por qualquer um de nds.
Sem ser ambicioso e negativo,
ele é uma enumeragdo precisa
sobre vérios aspectos ligados ao
estudo e compreensdo do pensa-
mento histérico nacional.

A obra divide-se em sete par-
tes e uma conclusdo, assim des-
critas: Fontes histdricas, Seto-
res da histéria, Disciplinas auxi-
liares, Elaboragdo da histéria do
Brasil, Centros de atividade his-
térica, Ensino de histéria e his-
toriografia brasileira.

Na parte sobre Fontes histéri-
cas, o autor comega explicando a
intengdo primeira do professor
ou orientador: “O sentimento ini-
cial que o professor de Histéria
deve despertar aos alunos é o de
respeito pela matéria, considera-
da como ciéncia. Nada poderd
concorrer mais para isso do que
ir desfazendo a nogdo de que a
histéria ndo passa de um relato
que lhes é imposto em nome de
uma sociedade em que eles nao
incorporaram. Seria de toda van-
tagem que eles tivessem, logo que
possivel, a nogdo da complexida-
de da elaboragdo da histéria, da
critica objetiva e da participagao
que poderdo trazer a histdria.
Para isso nada melhor do que
entrarem logo em contato com
alguns textos.” Assim o testemu-
nho pessoal (cartas, didrios etc.)
é parte integrante que se deno-
mina documento (“exame dos
testemunhos reduzido a escrito”),
“material de trabalho por exce-
léncia”; por sua vez, o estudo da
histéria local perfaz-se com a
heuristica, “coordenagao das fon-
tes” em geral. E por isto que o
autor enumera as possiveis fon-
tes locais e gerais, indo por exem-
plo do Didrio de André Rebougas
aos conteddos de Torre de Tom-
bo, Arquivo Histérico Ultramari-
no, Biblioteca Nacional e outros.

Na parte relativa aos Setores
da histéria estuda a periodizagao,

. tes,

a histéria regional, a biografia, as
memdrias, correspondéncia, dia-
rios e a genealogia. Em cada um
destes itens apresenta conceitos
e dé uma bibliografia brasileira.
O mesmo faz com as Disciplinas
auxiliares, quando fala da paleo-
grafia, filologia, diplomética, etc.

Apesar de tratarem de proble-
mas distintos, os capitulos 4 e 7
completam-se: Elaboragdo da his-
téria do Brasil e Historiografia
brasileira.

Ao falar dos primeiros cronis-
tas, o autor mostra a sua valio-
sa contribuigdo dizendo que, a
“Histéria Brasileira foi elaborada
lentamente, através dos esforgos
continuos de escritores, visitan-
cronistas e entidades cole-
tivas, tanto brasileiras quan-
to portuguesas”. Particularmente
existiram cronistas oficiais entre
nés, mas por vdrias razdes Os
seus trabalhos n&o tiveram im-
portancia primordial; cabem aos
cronistas particulares — leigos e
jesuitas — uma agdo mais du-
radoura, fato exemplificado pelas
obras de Pero de Magalhdes Gan-
davo, Ferndo Cardim, Gabriel
Soares de Souza, Rocha Pita, etc.

Porém, é a partir do século
XIX que se inicia o verdadeiro
estudo da histéria, principalmen-
te com Adolfo Varnhagen e sua
Histéria geral do Brasil. Varnha-
gen anuncia o grande momento
de nossa historiografia, mas é
antecedido por autores que n&o
podem ser esquecidos, como os
casos de Robert Southey (Histé-
ria do Brasil), Monsenhor Pizar-
ro (Memdrias histéricas do Rio
de Janeiro), Visconde de S3o Leo-
poldo (Anaes da provincia de
Sao Pedro), etc. Sdo Varnhagen
e seus discipulos, entretanto, que
representam a corrente mais va-
liosa para o conhecimento de nos-
sa realidade. Capistrano de Abreu
é o grande momento de continui-
dade desta escola e, através de
seus livros e discipulos, tivemos
a elaboragdo de novas obras ba-
sicas (Afonso de Taunay, Helio
Viana).

Nos capitulos sobre Ensino de
histéria e Centros de atividades
histéricas temos o levantamento
preciso das atividades privadas e
publicas que contribuiram para
a fixagdo do pensamento histéri-
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co: o autor mostra os papéis
da Academia Real de Histéria
(1720), da Academia dos Esque-
cidos (1724), os Institutos His-
térico e Biogrdfico Brasileiro
(1838), da Academia Brasileira
de Letras (1896) e vai até os
atuais Congressos de Histéria e
Coléquios Luso-brasileiros. Das
atividades privadas ele passa ao
ensino publico, mostrando a agdo
do Estado durante a Coldnia, Im-
pério e Republica. Os maiores
apresentados mostram a conti-
nuidade de ambos, apesar do
cardter e finalidade distintas de
cada uma delas, no espago e no
tempo.

Assim, a obra de Américo Ja-
cobina Lacombe é excelente guia
para os iniciantes e os estudio-
sos da histéria do Brasil. Além
de apresentar caminhos seguros
de serem percorridos, a obra é
também uma introdugdo biblio-
gréfica geral e particular da nos-
sa histdria. O

Edgard Carone

Relations industrielles
Por Dimitri Weiss. 1. ed., Paris,

Sirey, 1973. 334 p., formato
18 x 22,5cm brochura.

___relations

___ industrielles

Dimitri Weiss

O tema Relagdes industriais, tra-
tado pelo Prof. Dimitri Weiss, tem
os paises do Mercado Comum
Europeu por quadro amplo de
referéncia, com énfase na expe-
riéncia francesa e citagdes em
relacdo aos Estados Unidos e Ja-
pao.

O autor divide o livro em qua-
tro partes: Relagdes industriais,
Conflitos na sociedade industrial,
Negociagdes coletivas e Partners
sociais, Transnacionalizacdo das
relagdes industriais.

Na primeira parte, apds um

breve histérico das diferentes co-

notacdes atribuidas & expres-
sdo “relagdes industriais”, termi-
na por optar por seu cardter in-
terdisciplinar, envolvendo cié&n-
cias do comportamento, admi-
nistracao, economia e direito do
trabalho.

Em uma abordagem tedrico-
prdtica, o autor desenvolve as
duas partes subseqUentes, anali-
sando as diferentes modalidades
de conflitos e negociagdes coleti-
vas, no contexto multidisciplinar
em que se propds desenvolver o
tema.

A quarta parte trata dos diver-
sos mecanismos de participagdo,
co-participagdo, co-administragao
e co-surveillance desenvolvidos
pelos paises do Mercado Comum
Europeu e o papel de transnacio-
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nalizagdo exercido pelas empre-
sas multinacionais.

Este Ultimo tema também é
utilizado na conclusdao do livro,
para colocar a problemética das
empresas multinacionais na ela-
boragdo e aplicagdo de politicas
de relagdes industriais a niveis
nacionais.

O livro contém amplas referén-
cias bibliogréficas e anexos de
legislagdo. A consulta por assun-
tos é facilitada por um indice
alfabético analitico. Pela ampli-
tude do tema e seu enfoque mul-
tidisciplinar, o livro é indicado
para estudos de sistemas compa-
rados.

O autor considera Gtil a leitura
dos seus livros precedentes para
melhor compreensdo do livro
atual: Communication et presse
d’entreprise, 1971; La communi--
cation dans les organizations in-
dustrielles; Contributions a |'étu-
de de la presse d’entreprise et es-
sai de bibliographie, 1971, ambos
da Editora Sirey, e Les relations
du travail: employeurs, person-
nell, syndicats, Etat. 1972, da
Editora Dunod. O

Ofélia de Lana Primus



Tomada de decisoes pelo
executivo

Por Manley Howe Jornes. Sdo Pau-
lo, Editora Atlas, 1973. 638 p.

TOMADA
DE DECISOES
PELO EXECUTIVO

MANLEY HOWE JONES

A tomada de decisdo é o fato
mais corhum na vida administra-
tiva de um executivo. Para so-
breviver as organizagdes precisam
decidir rapidamente e no momen-
to certo.

Jones procura academicamente
demonstrar trés tipos de metas
que devemos ter em mente quan-
do procuramos decidir: metas
fundamentais, intermedidrias e
imediatas. As metas fundamentais
sdo aquelas que, embora sejam
as Ultimas a serem alcangadas,
provocam muitas de nossa deci-
sdes. Em outras palavras, as me-
tas fundamentais sdo o nosso ob-
jetivo final de um processo deci-
sério. O autdr justifica a neces-
sidade da existéncia de metas
fundamentais dizendo que, para
tomar decisdes, os homens (as
empresas) tém que selecionar Os
objetivos que possuam real sig-
nificado e tém que converter va-
gas imagens que flutuam em suvas
mentes: em quadros explicitos ca-
pazes de serem enunciados em
palavras. Ndo somente em pala-
vras, completariamos, mas em
agdo. Um grande problema que
muitas organizagdes encontram
é a existéncia de um razodvel
gap entre o que as palavras es-
tabeleceram como objetivos e ao
que a agao conduziu a organiza-
¢do. Aqui podemos constatar a
existéncia de metas fundamentais

filiadas ao quadro irreal, mas
que foram convincentemente co«
locadas em palavras por este ou
aquele executivo. Em sintese, as
metas fundamentais devem .estar
calcadas em fatos possiveis de
serem alcangados quando se pas-
sa da palavra a agdo.

As metas intermedidrias exis-
tem em fungdo das fundamen-
tais. Elas sdo, na realidade, o
meio de se chegar as metas fun-
damentais. Essas metas virdo a
se constituir no que habitualmen-
te chamamos de processo decisé-
rio.

As metas imediatas sdo seme-
lhantes ao escalonamento feito
com relagdo as metas fundamen-
tais e intermedidrias. O grande
perigo é que as metas imediatas
podem mudar o curso de agdo
imposto por metas intermedidrias
e metas fundamentais. Neste ca-
so, o ajuste das metas fundamen-
tais deve e tem que ser feito na
fase intermedidria.

O aspecto criativo é também
apontado pelo autor. Podemos
considerar que o trabalho do
executivo é sobretudo criativo
ou, pelo menos, deveria ser. Na
realidade, é fungdo do executivo
buscar na fonte os problemas or-
ganizacionais e procurar as Vé-
rias alternativas de solugdo. Para
que o processo criativo seja le-
vado a efeito, diz Jones, é preciso
o cumprimento de seis etapas.
Esta pode ser uma sugestdo pe-
rigosa, mas, afinal de contas, ser-
ve-nos como um roteiro que pode
ou ndo ser seguido e serve ao
autor para o estabelecimento de
um outro subsistema conceitual,
qual seja o uso das premissas na
tomada de decis3o.

E importante saber identificar
como as pessoas na organizagao
estabelecem as suas metas. Ape-
nas para colocar esta inquieta-
gdo, o autor faz uma generaliza-
¢do, dizendo que as necessidades
primordiais dos homens sdo de
ordem psicolégica e bioldgica. Se
o individuo consegue descobrir
uma forma de preencher as suas
necessidades, é crivel que em se-
guida tente alcangar um segundo
degrau, qual seja, a preservagao
de sua vida, propriedade e posi-
¢do. Mais tarde o individuo bus-
ca as necessidades de seu ego ser

independente, ganhar reputacdo,
etc. A dificuldade estd em se de-
finirem metas comumente fixadas
pelos individuos, e, note-se, as
metas dos individuos devem em
principio ser compativeis com
as estabelecidas pela organizagao.
Para se identificar as aspiragdes
dos individuos, uma sugestdo:
saber ouvir. Esse é um dos mé-
todos mais eficazes e, ndo muito
frequentemente, posto em pré-
tica.

A aceitagdo de decisdo, que é
a segunda parte do livro, estéd re-
lacionada diretamente com a
ocorréncia de resisténcias as mu-
dangas dentro da organizagdo.
Dependendo da decisdo, ela pode-
rd: a) ser aceita; b) ser consi-
derada indiferente, levando os
individuos na organizacio & apa-
tia e conseqlente perda de mo-
tivagdo; «c) resisténcia passiva,
que é, seguramente, a pior de to-
das as resisténcias, ja& que é di-
ficil a sua localizagdo; d) resis-
téncia ativa, que pode conduzir
qualquer decisdo aos caminhos
do erro e da sabotagem delibera-
da. Por isso o processo decisério
deve estar condicionado a parti-
cipacdo efetiva das pessoas en-
volvidas mesmo que em carater
circunstancial. Ao executivo cabe
esse papel: o de demonstrar o
porqué de uma decisdo a ser to-
mada e tentar oferecer subsidios
para que esta decisdo seja assi-
milada pelos envolvidos. Concor-
damos que esta seja a parte mais
dificil de um processo decisdrio,
tanto é que o autor dedica mais
de 1/3 de seu livro & problema-
tica da aceitacdo de decisdes. [J

Luis César Gongalves de Araujo
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Café e ferrovias: a evolucao
ferrovidria de Sao Paulo e
o desenvolvimento da cultura
cafeeira

Por Odilon Nogueira de Matos.
S&o Paulo, Alfa-Omega, Sociologia
e Politica, 1974. 135 p.

Este livrinho-caro, com erros de
diagramacdo e revisdo e pessima-
mente impresso, contém um im-
portante texto de andlise histé-
rica, elaborado por um dos mais
cuidadosos e profundos conhece-
dores do processo de desenvolvi-
mento paulista do século XIX.

O Prof. Odilon Nogueira de Ma-
tos, autor de alguns trabalhos no-
taveis como, por exemplo, a clds-
sica andlise sobre A cidade de
Sdo Paulo no século XIX publica-
da na Revista de Histéria, vem, de
novo, oferecer-nos uma outra ana-
lise esclarecedora e, em alguns
aspectos,- muito sugestiva sobre a
relagdo entre a evolucdo ferrovié-
ria e o desenvolvimento da cul-
tura cafeeira em Sao Paulo.

Ao contrario .da hipdtese de
Richard Graham, apresentada em
Gra-Bretanha e o inicio da moder-
nizagao no Brasil (S3o Paulo, Edi-
tora Brasiliense, 1973), que argu-
menta sobre a importancia do ca-
pital e da tecnologia inglesa para
a evolugdo ferrovidria de Sao Pau-
lo, Odilon Nogueira de Matos de-
monstra que tal processo depen-
deu fundamentalmente de incen-
tivos estatais e do capital da bur-
guesia cafeeira. Demonstra, tam-
bém, de que forma o estado im-
perial e especialmente o provin-
cial foram crescentemente in-
fluenciado e composto por ele-
mentos da burguesia cafeeira, “ga-
lardoada com titulos de nobre-
za"”, de forma que ndo se cons-
tituia em algo distinto e sim nu-
ma organizagdo que representava

cada vez mais os interesses dessa
mesma burguesia.

Mas a importancia do trabalho
de Odilon Nogueira de Matos nao
termina aqui, pois além de diri-
mir algumas ddvidas fundamen-
tais, sugere um conjunto de pro-
blemas que ainda requerem in-
vestigagbes para que se me-
lhor compreenda o desenvolvi-
mento socicecondmico de Sao
Paulo, a partir da segunda me-
tade do século XIX. Assim, & pa-
gina 44, quando analisa as trans-
formagdes ocorridas nas diversas
regides do estado, devidas a ex-
pansdo cafeeira e a evolugdo fer-
roviadria, sugere que “os movi-
mentos de deslocacdo interna de
populagdes constitui um fasci-
nante capitulo da histéria de Séo
Paulo, a espera ainda de quem se
disponha a estudd-los”. De fato,
até agora os estudiosos preocupa-
ram-se fundamentalmente com a
imigragdo italiana para Sdo Pau-
lo, pois consideram que tal movi-
mento populacional constitui um
nédulo histérico importante para
a compreensdo da passagem tra-
balho escravo colonato
trabalho livre no Brasil. Mas ob-
servemos por um momento os da-
dos populacionais que nos forne-
ce Odilon Nogueira de Matos:

Distribuicdo da populagio por regic”)és do Estado de S3o Paulo em 1846, 1854, 1886, 1920 e 1935

1846 1854 1886 1920 1935
RegiGes
Populacdo % Populag3o % Populag3o %, Populagdo % Populagido o

Norte 105 679 45,65 146 055 38,00 338 533 32,66 490 660 13,43 483 834 9,79
Central 102 733 44,30 126 429 39,27 299 216 28,86 769 802 21,07 877 077 17,74
Mogiana 20 341 8,79 51 265 15,92 163 831 15,80 811 974 22,23 845 442 17,10
Paulista 2 764 1,26 21 889 6,81 133 697 12,90 537 237 14,71 661 920 17,39
Araraquarense - — — — 43 697 4,18 579 653 15,87 890 095 18,01
Alta-scrocabana — — — - 58 004 5,60 326 994 8,95 576 812 11,67
Noroeste — — — — — — 136 454 3,74 608 027 12,30
Tota 231 517 100,00 346 638 100,00 1 036 639 100,00 3 652 774 100,00 4 943 207 100,00
Fonte: Odilon Nogueira de Matos p. 39, 41, 43 e 44.
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E evidente que tanto a queda
do volume relativo das popula-
¢des das regides norte e central
como o crescimento das regides
paulista, araraquarense, alta-soro-
cabana e noroeste n3do se deveram
apenas as migragdes internacio-
nais. Houve, evidentemente, im-
portantes movimentos populacio-
nais internos no Brasil e entre as
regiGes paulistas no periodo que
vai de 1846 a 1886, quando o vo-
lume das migragdes internacio-
nais para Sdo Paulo ainda era
desprezivel. A constatagdo desse
fenémeno coloca uma série de
questdes que requerem anadlises
mais aprofundadas: qual a pro-
porgdo de escravos liyres na po-
pulagdo? De onde provinha? Que
tipos de fungdes econdmicas de-
sempenhava? Etc.

Odilon Nogueira de Matos su-
gere algumas respostas parciais a
essas perguntas. Assim, analisan-
do a década de 80-90, afirma a
pagina 71: “um importante ele-
mento lembrado por Taunay no
texto atrds transcrito, veio con-
tribuir, de maneira acen.vada, pa-
ra- delinear uma nova paisagem
no interior paulista: a contribui-
¢do de mineiros e fluminenses os
quais, em grandes contingentes,
vieram abrir fazendas no oeste
paulista, que se lhes afigurava
um novo Eldorado, terrivelmente
contrastante com as regides don-
de provinham. Rara a cidade do
ceste paulista que ndo tenha
troncos mineiros ou fluminenses
entre os seus fundadores”. O que
ndo fica claro no texto — e tal
fato ndo constitui defeito, por-
que os objetivos do livro sdo ou-
tros — é o volume desse contin-
gente e como tal populagdo se
colocava na economia: eram pro-
prietdrios ou trabalhadores livres?
Se eram proprietérios, emprega-
vam mao-de-obra escrava ou li-
vre na abertura dessas frentes
que, como a tabela sugere, ocor-
reu antes da. Abolicdo? Enfim, o
que o autor de Café e ferrovias
sugere é que ndo se tem prestado
a devida atengdo as migragdes in-
ternas e as suas fungdes no pro-
cesso de desenvolvimento econd-
mico ocorrido em S3o Paulo, du-
rante o século XIX. Outra ques-
tdo que ndo estd suficientemente
clara no texto — e, isso sim,

constitui um dos raros defeitos
substantivos do livro — é se a
evolugdo ferrovidria se deu atra-
vés do emprego de trabalhadores
livres. O autor esclarece que a
San Paulo Railway foi construida
por obrigagdo contratual imposta
pelo Governo, utilizando o traba-
lho livre. Porém nada diz a esse
respeito sobre todas as outras

ferrovias. Ora, ainda que afirme’

a pagina 107 que “a grande ex-
pansdo paulista para oeste (cafe-
eira e ferroviédria), tendo ocorri-
do nos fins do século passado e
nas duas primeiras décadas do
século atual, livre, portanto, da
conjuntura escravista, tem que
ser associada ao movimento -mi-
gratério que marcou a paisagem
humana, social e cultural de nos-
so Estado...”, boa parte da rede
ferrovidria (2425 km haviam si-
do construidos até 1890) foi cons-
truida antes da Aholigdo. E, por-
tanto, necessdrio saber-se que ti-
po de mao-de-obra foi empregada
to de trabalho predominava, pois
to de trabalho predominava, pois
tal informagdo viria colaborar
para o esclarecimento de ques-
tdes relativas a passagem do sis-
tema escravista para o do traba-
lho livre.

Porém, essas importantes ques-
tdes sugeridas . pelo autor ultra-
passam de muito os objetivos do
livro onde, no primeiro capitulo,
ele expde o quadro geral do siste-
ma de comunicagdes na provin-
cia ao iniciar-se o século XIX;
apresenta, em seguida, tragos ge-
rais da histéria do café, para, nos
dois capitulos seguintes, discutir

-os primérdios da era ferrovidria

e seu desenvolvimento. Conclui,
enfim, o trabalho analisando as
influéncias das ferrovias na paisa-
gem paulista.

Por essas e outras razdes que
aqui ndo foram apontadas, Café
e ferrovias constitui fonte indis-
pensédvel a qualquer estudioso da
histéria do Brasil do século XIX.

O

Manoel Tosta Berlinck

Compras: principios
e aplicacoes

Por Paul Farrel & Stuart F. Hein-
ritz. Sao Paulo, Editora Atlas,
1972. 536 p. Indice analitico de
14 p. Traduzido por Augusto Reis,
da 5. edigdo norte-americana de
Purchasing, principles and appli-
cations. Prentice-Hall, Inc.

STUART F. HEINRITZ
PAUL V. FARRELL
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- EDITORA ATLAS S. A.

Rever este livro em portugués é
voltar ao meu primeiro curso de
compras. Sim, naquela época néo
se falava administragdo de mate-
riais, mas simplesmente compras
e o curso que fiz na Michigan Sta-
te University, sob a competente
direcdo do Prof. Hoagland, tinha
como livro-texto o Heinritz. E da-
quele tempo o meu permanente
interesse pela ciéncia de com-
pras e cada vez mais me apro-
fundei na aplicagdo da matemati-
ca que transformou compras nu-
ma drea da pesquisa operacional.

A primeira edi¢do 'do Heinritz
saiu em 1947. De |&8 para cé, ca-
pitulos foram acrescidos ao livro,
que se manteve num excelente
nivel de capacitagdo profissional
dos seus leitores para exercer o
drduo trabalho de comprador. O
indice em portugués mostra co-
mo é completo:

1. A fungdo compra.

2. As compras e a administra-

Gao.

3. A organizagdo para as com-
pras.
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4, O pessoal para as compras.

(8,3

. A compra da qualidade certa.
6. Padronizagao.

7. Controle de qualidade, inspe-
¢ao.

8. Comprando a quantidade
certa.

9. O controle dos almoxarifados.
10. Comprando ao prego certo.

11. A selegio da fonte adequada
de fornecimento.

12. A pesquisa nas compras.

13. O planejamento e as previ-
sbes.

14, Orgamento de materiais para
adquirir.

15, Andlise de valores.
16. As negociagBes.
17. Fabricar ou comprar.

18. A compra de equipamento
de produgdo.

19. Sistema de compras.

20, Diretrizes de compras.

21. A ética das compras.

22, Aspectos legais das compras.

23. O cancelamento de contra-
tos.

24. - Avaliando o desempenho das
compras.

Estudos de casos.

‘ Bibliografia.

-Como ¢ possivel verificar pelo
indice, nada falta nesse livro, e
tal impressdo é reforgada pela
leitura. E dificil distinguir capi-
tulos que se sobressaem e capitu-
los mais fracos. O livro mantém
uma uniformidade de qualidade
extraordindria. Evidentemente o
autor se colocou um freio quanto

ao desenvolvimento matemnatico e
mesmo de extensdo e profundida-
de do livro — nem no caso do
lote econdmico h& propriamente
um tratamento 3 base de célculo
ou de consideragdes de pesquisa
operacional (cap. 8). O livro é
descritivo, n@o dedutivo.

Inicialmente, elimine-se da con-
sideragdo do leitor uma loucura
de preconceito do autor. No capi-
tulo A ética das compras, na pé-
gina 391, estd o seguinte: “Sio
préticas condendveis nas vendas:
conluios na apresentacdc de pro-
postas concorrentes..., © em-
prego de palavras e termos de ne-
gécios desconhecidos e do sistema
métrico de medidas...” (sic).
Com absoluta certeza, tal frase
veio da época da primeira edigdo
(1947) e da segunda (1951), pois
hoje o sistema métrico é legal nos
Estados Unidos, especialmente na
indUstria quimica, que estd ven-
dendo seus produtos rotulados
metricamente desde 1966. Essa
frase deveria ter sido eliminada
na tradugdo, pois o livro ndo me-
rece ta! disparate.

A enumerag8o das fungdes de
compra e a descricdo de cargos
da se¢do de compras sdo bem fei-
tas, com a ressalva de que hoje
é dificil encontrar um “diretor de
compras”; mais comum é um
“diretor de administracdo de ma-
teriais” ou de “planejamento da
produgdo e compras”.

No capitulo As compras e
administragdo torna-se necessério
ressalvar os problemas diuturnos
que aparecem, que ndo s$3c enu-
merados. O autor é otimista no
seu ponto de vista; o leitor, apds
25 anos de experiéncia, negativo
no sey -— a cooperagdo entre
compras e engenharia é necessé-
ria, mas muito dificil, pois hd
conflitos de interesse que o autor
ndo pode, ou ndo quer, constatar
ou clarear aprofundadamente.
Realmente, quando escreve que o
“engenheiro de compras é geral-
mente um assessor de ‘estafe’
{usando uma nacionalizagdo &
tratada por mim na andlise do
livro de Sistemas e métodos de
McDowell de Miranda) assesso-
rando principalmente o encarre-
gado de compras”, o autor e o
tradutor esquecem que no Brasil
e também nos Estados Unidos o
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engenheiro de compras é o pri-
meiro membro do staff a ser dis-
pensado de apertar o parafuso da
eccnomia; ou melhor, como acon-
teceu numa empresa nacjonal —
muito lucrativa, por sinal — onde
o engenheiro de compras foi con-
siderado dispensdvel, pois os en-
genheiros dos departamentos e
das divisdes sabiam especificar.
Como isso nem sempre é um fato
— e nessa empresa a especifica-
30 lembra um pouco a descri-
cdo de um lance de futebol, de
gol anulado, visto por dois cro-
nistas de times contrérios — a
colaboragdo com os engenheiros
é relativa e meio quimérica.

O autor preconiza o treinamen-
to dos compradores por meio de
rodizio nas segdes de compras e
nos fornecedores e por meio de
cursos especificos de ano para
ano, para manté-los bem a par do
progresso da ciéncia.

A descricio de carreira nas
compras ¢é problemdtica para o
Brasil; a observacdo mostra que,
dentro de “compras”, o individuo
no Brasil sobe com muita veloci-
dade, devido a falta de’ matérias- .
primas e de pessoal adequado de
compras; a primeira dd o grau
de dificuidade da fungdo, e a se-
gunda dd o valor por escassez.
Mas, em seguida, “escapar” da
drea de compras é definitivamen-
te mais dificil no Brasil que nos
Estados Unidos. O capitulo A com-
pra de qualidade certa é exclusi-
vamente enderegado a quem es-
pecifica e compra, mas peca por
ndo definir as compras dentro
dos limites de controle de quali-
dade aceitdvel. Falta' também al-
guma referéncia aos excessos ne-
cessarios na encomenda para re-
ceber o nOmero: desejado de pe-
cas de qualidade aceitdvel.

O capitulo 6, Padronizacdo
nio deveria ter sido traduzido,
mas elaborado no Brasil, pois nés
temos a nossa ABNT, apesar de
todas as falhas, como organismo
funcionando e cumprindo seu de-
ver. O capitulo fala em tantas pa-
lavras, que padronizar é bom,
mas nos EUA padronizar ¢ ainda
uma coisa pouco difundida fora
dos limites de ramos industriais.

Insuficiente o capitulo sobre
controle de qualidade, do ponto
de vista do especialista, engenhei-



ro ou professor de administragdo,
mas suficiente para o comprador,
ao qual se destina, afinal.

O capitulo Comprando a quan-
tidade certa faz mengdo do lote
econbmico e depois mostra que
tem outros métodos usados —
um bom capitulo com um sis-
tema indubitavelmente vélido co-
mo método de apresentagdo. O
sistema ABC nao aparece no lote
econdmico, nem no capitulo se-
guinte, o nono, O controle dos al-
moxarifados. Por exemplo, nesse
capitulo, na pdgina 179, estd a
determinagdo do estoque reserva,
por meio de curva de freqiéncia
e suas probabilidades, o que mos-
tra que o autor: sabe colocar o
que for necessario, do ponto de
vista matematico. O interessante
é que o autor usa a forma da cur-
va de distribuigdo de Poisson pa-
ra a determinagdo das exigéncias
do estoque de seguranga '(p. 180,
fig. 9-1). Lamento somente a pou-
ca intensidade dada ao tratamen-
to do giro do estoque (p. 190).

No capitulo Comprando ao pre-
Go certo verifica-se com prazer o
uso da curva de aprendizado pa-
ra a fixagdo do prego (p. 296).

A pesquisa da compra é um
conceito inleressante do autor, in-
felizmente n&o suficiente desen-
volvido. Realmente, desde a and-
lise do valor, que merece um ca-
pitulo a parte, até a pesquisa de
novas- matérias-primas e produ-
tos, o autor dd uma excelente in-
troducdo, mas falta uma analise
mais clara da diferenga da pes-
quisa e da anédlise de valor.

O capitulo O planejamento e as
previsbes estd antiquado, pois 13
nada d& conhecimento dos mo-
dernos métodos estatisticos, co-
mo por exemplo, o sistema da
média moével exponencial de
Brown, ou os sistemas ideados
por McGee. No capitulo sobre or-
camento falta um exemplo nu-
mérico para que possa ser com-
parada a eficdcia do departamen-
to. Otimo o capitulo Andlise de
valores. Fabricar ou comprar: é
adequadamente tratado. Os capi-
tulos sobre sistemas e diretrizes
de compras sdo melhor tratados
pelo estudo de casos, que sé&o
juntados em grande nUmero ao
livro e que ajudam muito na con-
cepgao de um curso de compras.

Como podemos hoje usar o li-
vro de Heinritz? Simplesmente
em companhia de outro livro,
também editado pela Ed. Atlas.
Stockton. Sistemas basicos de
controle de estoques. Os dois jun-
tos permitem uma cobertura boa
para o professor que se pode de-
dicar a anédlise de casos, que sao
18% do livro em nimero de pé-
ginas. Tais casos, como costuma
acontecer no Brasil, sdo forneci-
dos sem a parte do mestre, que
de fato é desnecessdrio para quem
realmente for mestre, mas existem
outros ensinando que ndo podem
deixar de usd-lo (a parte do mes-
tre) por falta de tempo de pre-
paro de aula. Aqui, entdo, vai um
apelo para também traduzir e
vender seletivamente a parte do
mestre dos livros traduzidos.

Qual seria o. custo por conhe-
cimento Util'de todos os livros de
compra atualmente no mercado?
Evidentemente ndo é possivel fa-
zer uma andlise de valor de custo
por pdgina impressa e, depois,
de custo por conhecimento trans-
mitido. No entanto, por ser um
livro completo, muito bem apre-
sentado, mesmo se algo antiquado
e com inUmeros &timos concei-
tos, considero o livro de Heinritz
atualmente uma compra excelen-
te no campo de livros de compras
e um volume recomenddvel para
todas as bibliotecas de empresas.

0

Kurt Ernst Weil

O municipio como sistema
politico

Por Ana Maria Brasileiro. Rio de
Janeiro, Fundagdo Getulio Vargas,
1973. 124 p.

‘O MUNICIPIO COMO
SISTEMA POUTICO__

O pequeno livro de Ana Maria
Brasileiro tem como objetivo con-
tribuir para o ‘conhecimento da
realidade brasileira através do es-
tudo do governo local em um
Pais que se encontra em processo
de desenvolvimento.

Na parte 1 — O municipio co-
mo sistema politico — “encon-
tra-se visdo global do municipio
brasileiro, partindo-se de um en-
foque juridico-histérico para um
estudo sob a dtica sistémica”. A
parte 2 — Os sistemas locais no
Estado do Rio de Janeiro — ana-
lisa e compara municipios do Es-
tado do Rio de Janeiro.

No primeiro capitulo, Evolugao
do dgoverno local no Brasil, encon-
tramos um excelente resumo de
como o poder local se comportou
desde o século XVI até os dias
atuais. Para tragar a perspectiva
histérica de um periodo que
abrange quase 500 anos, a auto-
ra utilizou-se das Constituicdes
outorgadas e /ou promulgadas
nesse longo intervalo e de traba-
lhos de conhecidos cientistas so-
ciais brasileiros. Podemos notar a
posicdo singular do municipio em
nosso Pais “que tem sido, tradi-
cionalmente, a unidade de gover-
no local no Brasil, em contraste
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flagrante com o que ocorre em
outros paises onde existe a proli-
feragdo das unidades de governo
local (o condado, a cidade, o dis-
trito escolar e os distritos espe-
ciais}. Como.consequéncia, o mu-
nicipio brasileiro caracteriza-se,
também, por englobar, em seu
territério, tanto 4dreas urbanas
quanto rurais” (p. 3).

Verificaremos que apenas a
Constituicio de 1946, conhecida
como -a “constituigdo municipa-
lista”, via a idéia de controle em
termos incompativeis com o con-
ceito de autonomia politica. Além
disso, fazia inovagBes importan-
tes, como por exemplo, permitir
que o municipio partilhasse da
arrecadacdo -dos tributos esta-
duais e federais.

Com o Golpe de Estado de
1964, o processo politico sofre
uma maior centraliza¢do e, conse-
glentemente, a autonomia muni-

cipal sofre novos abalos, tais co-

mo.a reforma do sistema tribu-
tério, tornando-o mais dependen-
te dos recursos transferidos e vin-
culados a minuciosos planos de
aplicagdo.

Nos capitulos 2 a 5, a autora
realiza um estudo sob o ponto de
vista da Otica sistdémica. A meto-
dologia sistémica utilizada faz com
que o leitor enxergue claramente
o que é o municipio brasileiro,
qual a sua fungdo no interior do
sistema politico, quais as relagdes
de dependéncia que mantém com
as outras partes, o que é neces-
sdrio para o funcionamento do
sistema, como as necessidades
transformam-se em produtos atra-
vés de um processo de conversio,
etc.

Como gostam de afirmar os
tedricos das organizagdes, se tudo
for fixado em termos de objeti-
vos, “o real torna-se mais palpé-
vel” e consegue-se obter “uma vi-
s8o global da realidade”. Cristali-
za-se, entdo, a grande vantagem
da abordagem histérica, qual se-
ja a de permitir uma sintese “efi-
ciente” de uma realidade por ve-
zes complexa. Quando isso é con-
cretizado, a histéria fica relegada
a um plano secundério apesar da
negacdo dos sistémicos.

A nosso ver, o grande mérito
do livro foi o de conciliar as duas
abordagens: a historicista ¢ a ob-
jetivista. A primeira é realizada
em apenas 10 pdginas, mas com
uma precisdo e sintese invejéveis,
ao passo que a objetivista o é du-
rante aproximadamente uma cen-
tena de pdginas. Dessa forma, a
abordagem microssociolégica pre-
domina através do enfoque sisté-
mico sobre a historicista.

Afirma a autora que "o .muni-
cipio brasileiro — uma organi-

‘zagBo formal com limites territo-

riais claramente demarcados e
populagdo estabelecida — pode
ser visto como um importante
subsistema em si préprio, depen-
dendo dos propdsitos da anélise”
{p. 13). Procura, também, definir
e delimitar o que vem a ser um
sistema simples, um sistema po-
litico, as fungdes do sistema so-
cial, insumos, produtos; feedback,
etc. "Os insumos do sistema mu.
nicipal podem ser classificados em
duas grandes categorias: deman-
das e apoio, sendo que, ao nivel
local tomam a forma de reivin-
dicagbes de servigos, regulamen-
tagdes, licengas especiais, empre-
gos publicos e outros privilégios
particulares” (p. 27). Quanto &
participagdo da massa de indivi-
duos no municipio tipico brasi-
leiro, ... encontra-se alienada
do processo de formulacdes de
demanda ao sistema politico, cuja
condicionante é a prépria pobreza
dos municipios” (p. 29). Forma-
se, entdo, um circulo vicioso: ©
municipio é pobre e ndo pode sa-
tisfazer as reivindicagdes do “po-
vo”, e este mesmo “povo” jd na-
da espera do municipio; sabe que
sua pobreza fard com que a “sal-
vagdo” venha das esferas superio-

‘res através das receitas transferi-

das e/ou da asticia do prefeito
e cidaddos locais que gozem de
prestigio junto ao governo cen-
tral. O livro de Mério Palmério,
Vila des Confins, fornece-nos um
exemplo tipico dessas praticas.

A dependéncia dos municipios
com relagio as esferas superiores
é diretamenie proporcional ao
montante das receitas transferi-
das. Assim é que a autora, na
pégina 24, mostra-nos que a dis-
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tribui¢Bo das receitas tributdrias
entre os municipios, para o perio-
do de 1960-67, foi a seguinte: re-

ceitas do Governo federal —
48%; receitas do governo esta-
dual — 43% e receitas munici-
pais — 9%. Portanto, o munici-

pio fica a mercé dos governos
federal e estadual. Toda essa con-
juntura alia-se & promulgagao
do Ato Institucional n° 2 de
27.11.65, que extinguiu .0s 14 par-
tidos politicos existentes na épo-
ca. Deve-se ressaltar, também,
que algumas conseqiiéncias desfa-
vordveis foram criadas para os
municipios pequenos e sem recur-
s0s, através da Emenda Constitu-
cional n° 18 e Constituicio de
1967, em termos de arrecadagdo
de tributos.

Quanto ao 'processo de conver-
sdo de insumos em produtos, afir-
ma que ”,,. & o processo politi-
co por exceléncia. Envolve o pro-
blema da escolha entre as diver-
sas alternativas que se apresen-
tam...” (p. 45).

Os produtos do sistema muni-
cipal sdo divididos em dyas ca-
tegorias gerais: os de servigos e
os de regulamentagdo. Os primei-
ros compreendem bens e servigos
prestados a seus membros, ao
passo que os de regulamentagio
sdo constituidos por normas e
leis.

No uitimo capitulo da parte 1,
a autora afirma que “o mecanis-
mo pelo qual os membros do sis-
tema reagem a seus produtos, e
o sistema ao comportamento de
seus membros, é conhecido como
o processo de ‘feedback’ “ (p. 63).

Concluindo, podemos afirmar
que, se o municipio n3o sofre
pressdes por parte de seus habi-
tantes, o nivel do produto que
apresentard serd baixo.

Na parte. 2 — Os sistemas
fccais no Estado do Rio de Ja
neiro — a autora considera como
insumos os recursos financeiros e
como produtos os gastos gover-
namentais. Através de um traba-
lho de campo procura analisar e
comparar 0s ‘63 municipios (di-
vididos em 273 distritos) do Es-
tado do Rio de Janeiro. Com base
em seu estudo sobre a organiza-
¢do politico-administrativa e das
formas como sdo obtidos e gas-



tos Os recursos nos municipios
estudados, busca comprovar, em-
piricamente, algumas conclusBes
firmadas na parte 1 e estimular
outras pesquisas que visem es-
clarecer e propor solugbes com o
objetivo de sanar o hiato existen-
te entre o “papel” que lhe é con-
ferido pela Constituigdo brasilei-
ra e sua “posigdo” e peso reais.

Com o objetivo de demonstrar
que as reformas introduzidas no
sistema tributdrio brasileiro a
partir de 1966 fizeram com que
o municipio ficasse na dependén-
cia cada vez maior dos recursos
transferidos das esferas superio-
res, constroi um quadro (p. 73)
onde registra a receita municipal
em dois anos, a saber, 1945 e
1967. No primeiro, o percentual
de recursos transferidos foi da
ordem de 13,1%, ao passo que
em 1967 foi de 50,2%. Assim
sendo, a autora chegou 3 conclu-
sdo de que, no Estado do Rio de
Janeiro — e cremos que, por ex-
tensdo, em todos os estados-
membros da Unido — a autono-
mia municipal sofreu um grande
impacto. Nas pdginas seguintes,
através de um instrumenta! es-
tatistico relativamente simples,
(correlagSes simples, freqiéncia,
medianas, varidncias, médias arit-
méticas, etc.), a maioria das con-
clusBes tedricas puderam ser cor-
roboradas no nivel empirico.

Ana Maria Brasileiro chega 2
conclusdo de que “ os gover-
nos locais, no Brasil, ndo foram,
a.é agora, realmente, integrados
no processo de desenvolvimento
do" Pais. As agdes modernizantes
originam-se nas esferas superiores
de governo, mas nao contam com
o apoio efetive dos governos lo-
cais” (p. 107). Afirma, ademais,
que ultimamente tém-se registra-
do diversas tentativas no sentido
de fazer com que os governas lo-
cais participem do processo, mas
isso ainda no se deu, entre outros

fatores, pela falta de um progra--

ma efetivo ‘de assisténcia técnica
aos municipios e pelo desenvolvi-
mento de planos e estratégias em
termos nacionais, que, em geral,
prendem-se a um tecnicismo exa-
gerado e infenso s peculiarida-
des locais.

Concluindo, podemos afirmar
que a autora conseguiu tratar de
um tema amplo e complexo, re-
duzindo o texto a pouco mais de
100 péaginas. Recomendamos sua
leitura aos interessados nos pro-
blemas municipalistas e em cién-
cias sociais em geral. ]

Afrénio Mendes Catani

Getilio Vargas —-
Biografia politica

Por John W. F. Dulles. Rio de lJa-
neiro, Renes, 1967. 408 p.

A biografia politica de Getdlio
Vargas por John W. F. Dulles
apresenta-se como uma narrativa
dos principais acontecimentos po-
liticos na compreensdo do proces-
so histérico que levou & expansio
e consolidagdo do poder do Es-
tado. Nao apenas por tratarse
da figura de um lider cuja pre-
senga ndo pode ser dissociada do
referido processo como também
pela tentativa por parte do au-
tor em retratar a atuagdo de Var-
gas como um lider moderador.
Assim, a ordenagiio dos fatos con-
siderados relevantes desenvolve-se
principalmente com vistas a esta
Gltima possibilidade.

Através de uma perspectiva
histérica de corte mais factual
do que interpretativo, o autor or-
ganizou o livro por periodos que
abrangem desde as caracteristicas
gerais da conjuntura pré-revo-
lugdo de 1930, passando pela
implantagdo do Estado Novo
{1937-45), até a volta de Vargas
ac poder como presidente cons-
titucional (1951-54).

J& na parte inicial, onde sdo
focalizados aspectos relacionados
com a caracterizagio da conjun-
tura politica da Primeira Repo-
blica, podemos discernir o inicio
da trajetdria de Vargas no cend-
rio da politica nacional.

“Um homem quieto, com- boa
meméria e ampla leitura de obras
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filosoficas”, Getulio ingressa na
vida politica de seu estado em
1909 como deputado eleito para
a assembléia estadual gaucha.

A importancia dos PRs esta-
duais no esquema da organiza-
¢ao partidaria vigente na Primei-
ra Republica aliada a uma tradi-
cdo familiar — “o pai de Getu-
lio... nomeado general honorério
do exército... se tornara seguidor
de Jilio de Castilhos e procurou
instilar nos filhos a devogdo aos
principios do partido Republica-
no” — fez de Getdlio um mem-
bro ativo do PR rio-grandense.

Sob a tutela do caudilho Bor-
ges de Medeiros tornou-se, jd em
1921, lider da maioria na assem-
bléia estadual. Entretanto, a pre-
senga de Vargas no plano da po-
litica federal nao nos parece sig-
nificativa até fins da década de
20, quando entac é nomzado para
ccupar a lideranga da pasta da
fazenda — “um cargo que apre-
sentava desvantagens para o poli-
tico sempre disposto a “assumir
pPOsicao compreensiva e amavel”.

Por cutro lado, a analise de al-
guns elementos de crisz que com-
pdem o processo histérico-politi-
co anterior a8 Revolucdo de 1930
leva o autor a verificar a impor-
tdncia de outro personagem. Re-
ferimo-nos a figura de Luis Car-
fos Prestes — “engenheiro mili-
tar,... com brilhante passado
académico e responsavel pela
construgao em 1924 de uma linha
ferrovidria no Rio Grande do Sul”
(p. 39).

E interessante notar que, com
o ascenso dos movimentos refor-
mistas da pequena burguesia nos
anos 20, a figura de Prestes, em
contraposicao a Vargas, revela-se
bastante significativa na medida
em que mobiliza e/ou é portado-
ra de reivindicagdes de uma par-
cela da populagio (ou de um
grupo social).

Esta possibilidade, a nosso ver,
tcrna-se ainda mais sedutora a
partir do momento em que o
“Cavaleiro da Esperanga” recusa
o oferecimento de Oswaldo Ara-
nha — lider tenentista — para
que assumisse a chefia militar do
movimento revoluciondrio em ou-
tubro de 19350.

Para ele, “uma revolucao lide-
rada pela Alianga nao seria mais

do que outro capitulo na luta tra-
dicional pelo poder” (p. 66).

Logo apds a Revolugao de 1930,
justamente quando o relato dos
acontecimentos evidencia o poder
de barganha dos tenentes, a orien-
tagdo de Prestes no plano ideold-
gico revela-se incompativel com
as solugbes preconizadas pelo
Clube 3 de Outubro.

Com referéncia a conjuntura
politica dos anos 1934-35, propi-
cia a adogdo de certas medidas
que vieram em parte favorecer a

implantagdo do Estado Novo, Dul--

les enfatiza a atuagdo dos diver-
sos partidos (AIB, ANL), ao mes-
mo tempo em que procura cris-
talizar a posi¢do de Vargas como
"o protétipo do moderador judi-
cioso”.

Neste contexto, Frestes, =ntdo
no auge de seu prestigio, ctorna
ao Pais em abril de 1235 apds
uma visita realizada a UPSS e
torna-se membro do Comité Poli-
tico do PZ.

Em relagdo ao setor mais forte
da esquerda, esta adesdo certa-
mente iria assumir uma conota-
¢do mais profunda no plano da
influéncia ideoldgica.

Dulles considera que “durante
o curto periodo de 15 anos Var-
gas prejudicou o movimenio co-
munista ndo tanto com medidas
policiais quanto pela legislacdo
social que promulgou, e pela
criagdo do PTB”.

Cabe mencionar que, a partir
dos ancs 30, a anédlise de uma
série de decretos e leis sociais re-
vela uma vinculagdo dz tipo pa-
ternalista entre o poder central
e a classe operaria, cristalizando
assim uma politica de incorpoia-
¢ao.

Consideracdes dessa ordem, en-
tretanto, ndo constituem objeto
de preocupagdo rmaior por parte
do autor.

No mais, Dulles revela-se um
eximio pesquisador, apresentando
o livro bibliografia bastante inte-
ressente. Entretanto, apesar do
seu eficiente apego a pesquisa,
Dulles ndo consegue remover a
evidéncia de que Vargas ainda es-
pera seu bidgrafo. O

Antonio Carlos Sachs
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The Vargas regime: the critical
years 1934 - 1938

Por Robert M. Levine. New York,
Columbia University Press, 1970.

Ao se instalar a Assembléia Cons-
tituinte em 1934, as manifesta-
¢Oes dissidentes das oligarquias
estaduais foram transpostas para
o plano do debate parlamentar.
Tendo a Constituinte posterior-
mente se transformado em As-
sembléia Legislativa, Vargas esta-
va com seu poder restringido. A
continuidade desse sistema nao
mais justificaria um governo exe-
cutivo com as forgas que tinha ou
com as que Vargas queria. Surgem
nesse momento duas forgas poli-
ticas opostas que servirdo de bo-
de expiatério para uma recon-
centragdo de forgas no poder exe-
cutivo: a Alianga Nacional Liber-
tadora e a Agdo Integralista Bra-
sileira. Durante quatro anos (até
10 de novembro de 1937), Var-
gas aproveitar-se-ia. desse choque
de forgas para mostrar ao Con-
gresso sua prépria ineficdcia e
per fim fechd-lo em nome da se-
guranga nacional. Essa é a visdo
que Levine tem do periodo e es-
sa é a abordagem do livro.

Ao privilegiar um aspecto da
realidade, colocando o préprio
Vargas como um “Deus ex-machi-
na”, observando o desenrolar dos
acontecimenlos. e utilizando-se de
um vasto material documental, o
autcr oferece um histérico deta-
lhado dos fatos e homens envol-
vidos em tais movimentos. A esse
respeito o autor traca paralelos



entre ambos os movimentos, dan-
do a entender que suas distingdes
basicas consistiam apenas no fato
de o primeiro ser antifascista e o
segundo anticomunista, pois que
a origem social dos componentes
de ambos era similar {em sua
maioria, eram compostos de seg-
mentos médios urbanos: buro-
cratas, profissionais liberais, mi-
litares, etc.) e suas plataformas
politicas ndo apresentavam dife-
rengas significativas (independén-
cia econdmica, educagiio do “po-
vo”, nacionalismo, etc.).

A criag8o da ANL, em margo
de 1935, teria sido “encorajada”
pelo PCB e contava em seus qua-
dros com elemenios do movimen-
to tenentista, principalmente da
ala Prestes-Miguel Costa. E ndo
era por coincidéncia que suas
reunies se faziam em c¢émo-
dos anteriormente ocupados pelo
Clube 3 de Gutubro. O nome de
Prestes, nomeado seu presidente
honeréric em sua primeira mani-
festagdo publica, vincula a ANL
ac PCB, muito embora sua acio
se desenvolva com relativa inde-
pendéncia aié meados de 1935.
Por essa época a leitura que o en-
tdo estudante Carlos Lacerda fez
do Manifestc de Prestes para
uma pequena multiddo no Esté-
dio Brasil assinala o ponto final
da ascensac politica da ANL. O
movimento radicaliza-se dai para
frente, sendo totalmente contrc-
lado pelo PCB, ou seja, por Pres-
tes e enviados do Comin ern. Es-
sa situagdo culmina com a acdo
de novembro de 1935.

Relatando as atividades de no-
vembro, o autor descreve a rebe-
lifo no Rio Grande do Norte e
a quase instalagio da Republica
Soviética do Rio Grande do Nor-
te. A agdo. ocorrida nesse estado,
antecipandose a uma possivel
agdo de amplitude nacional, pro-
vocada por um pequeno grupo de
militares, nada mais foi do que
uma escaramuga de quartel e que
sé logrou o pequeno éxito que
teve gragas & inconsistente defesa
com que contava o desprotegido
estado.

Da Agdo Integralista o autor
destaca sua estrutura burocrética
organizada sob a forma de célu-
las espalhadas por quase tode o

territério nacional, que se subor-
dinavam as administracdes distri-
tais, que, por sua vez, se repor-
tavam a Cé8mara dos Quatrocen-
tos e esta a8 Camara dos Quaren-
ta, que era escolhida pelo Supre-
mo Conselho Integralista do qual
Plinio Salgado era o mandatério
supremo. A AIB contava com
membros que pertenciam & alta
hierarquia da burocracia civil e
militar, o que pode explicar a
complacéncia que gozava junto ao
Estado. Ela passa a ter forga ma-
nifesta a partir de fins de 1934,
atinge seu climax na marcha de
1.° de novembro de 1937 no Rio
de Janeiro e é desarticulada a
partir da tentativa de assalto ao
Paldcio Guanabara, entdo residén-
cia do chefe do Governo, em
principios de 1938,

Pairando acima dessas corren-
tes extremistas estava o Estado,
com seu poder fortificado desde
1930.

A partir da repressdo do movi-
mento de novembro de 1935 ini-
cia-se dentro do Estado uma rea-
cdo em cadeia no sentido de re-
forgar seus aparethos repressivos:
os 90 dias iniciais de estado de
sitio autorizado pelo Congresso
sd3c renovados por mais cinco ve-
zes; Gdées Monteiro advogava uma
revisdo constitucional para man-
ter a ordem nas Forgas Armadas;
é formada a Comissdo Nacional
de Repress8o-ao Comunismo e a
Policia é reforgada com poderes
discriciondrios. Um golpe de es-
tado estava iminente. Como cau-
sas rnais importantes desse golpe
0 autor aponta as seguintes:

a} o apoic dos militares para
uma centralizago do poder, pois
sentiam a hierarquia das Forgas
Armadas ameagada pela infiltra-
$¢8c comunista;

b} a incdmoda situagdo politica
no Rio Grande do Sul causada
por Flores da Cunha e sua milicia
estadual fora da esfera de contro-
le do exército nacional;

¢) a mudanga de direcdo na cam-
panha de José Américo que se
afastava cada vez mais dos pa-
drbes tradicionais, buscando apoio
politico nas classes populares e
criticando a administracio de
Vargas;

d) o célebre Plano Cohen e seus
conhecidos efeitos de uma guina-
da para a direita na polltica, atra-
vés da criagdo das Comissdes de
Estado de Guerra em cada estado
da Unido;

e) a atwagdo dessas comissBes
através de seus poderes discricio-
narios serviram para desalojar o
maior oponente de Vargas: Flores
da Cunha no Rio Grande do Sul,
bem como minimizar as atuagBes
de Lima Cavalcanti em Pernam.
buco e Juracy Magalh3es na Ba-
hia, que eram ndo apenas favoré-
veis & realizacBo das eleicbes, co-
mo se haviam posto contra o es-
quema montado por Vargas.

E o manifesto enviado por Ar-
mando Salles ao Congresso no
dia 8 fez com que se antecipasse
o golpe para o dia 10 de novem-
bro.

De um modo geral, na leitura
do livro, tem-se a impressdo de
uma interpretagdo psicologizante
dos acontecimentos, onde “indivi-
duos” se confrontam com um sis-
tema ou onde os “Estados” rei-
vindicam privilégios. Individuos e
estados que nos s8o apresentados
desvinculados de grupos sociais,
interesses especificos, etc. Quan-
to ao préprio Vargas, o autor o
apresenta no inicio de sua admi-
nistragdo como um "imprevisivel
enigma politico” sem ideologia
determinada e que herda desses
movimentos o nacionalismo co-
mo ideologia de uso populista.

Isso porém ndo compromete o
livro, que é produto de uma avul-
tada quantidade de material co-
letado em fontes originais e nem
sempre de facil acesso. O autor
que |3 antes organizara um livro
sobre fontes para pesquisa his-
térica no Brasil (Brazil: field re-
search guide) trabalha cuidadosa-
mente sobre os dados coletados,
permeando as andlises mais glo-
bais dos fatos histéricos com
dados biogréficos dos persona-
gens envolvidos. Negando-se a se-
guir pela linha mais tradicional
de andlise (GetGlio as voltas com
a Assembléia Legislativa) Levine
fornece-nos uma perspectiva am-
pla dos movimentos extremistas
do periodo e seus conflitos entre
si e com o Estado. O

Paulo Lollato
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Administracdo da producao

Por Elwood S. Buffa. Rio de Ja-
neiro, Livros Técnicos e Cientifi-
cos Editora, 1972. 2 v., 780 e XVI
p., indice alfabético, ilustrado,
impresso em duas cores, tradu-
zido pelo Alm. Otacilio Cunha da
32 ed. em inglés de: Buffa.
Modern production management.
John Wiley and Sons, 1969

Completando uma série de li-
vros que ensinarn administragdo
da produgdo, foi finalmente tra-
duzido o livro principal de Buffa,
aquele que todos os profissio-
nais, engenheiros e administrado-
res com treinameinto nos Estados
Unidos tiveram provavelmenie co-
o texto principal ou leitura cor-
relata. existem no
Brasil as seguintes tradugdes nes-

sa drea: Starr. Administracao da

Atualmente

producao. (Ed. Universidade Sao-

Paulo), Mayer. Administracao da
producae, (Editora Atlas) e ago-

ra, ainda com o mesmo titulo, o.

livro de Buffa. Além disso, exis-
tem dois manuais de administra-
gdo, um em fasciculos, de May-
nard, que em inglés é apresen-
tado em um sé volume, e um em
dois volumes, de professores da
Fundagdo Getulio Vargas. Tados
esses livros sdo de utilidade —
mas a metodologia seguida pode
ser dividida em quatro escolas di-
ferentes:

1. A escola cldssica — Mayer —
que sistematicamente estuda as
fungdes de produgao.

2. Uma escola moderna, usando
o conceito de sistema, mas den-
tro do esquema ainda classico,
funcional, temperado com meto-
dologia interdisciplinar: Buffa.

3. A escola do “sistema”, usan-
do a metodologia global, simul-
tanea, que pressupde conhecimen-
tos prévios da matéria e que re-
pete certos conceitos pela multi-
plicidade do ataque ao problema.

4. O estudo global, em capitu-
los, sistemédtico, mas podendo ser
lido e usado como texto em di-
versas disciplinas, de Maynaid, e,
como livro nacional, o de 34 Mot-
ta, Machline, Weil e Schoeps.

Para o ensino em nivel de gra-
duagdo, na opinido deste rese-
nhista, o livro de Buffa é 6timo,
mas exige muito. Ele adapta-se
aos cursos de pds-graduagio para
pessoal n3o-especializado em en-
genharia de produgdo. Apds o es-
tudo de Buffa, o livro de Starr
tcrna-se facil para cursos de pds-
graduagao.

O livro de Buffa tem muitos
fatores a seu favor: &tima apre-
sentagdo grafica onde os pontos
impor.antes sdo ealgados pelo
uso de uma segunda cor (verme-
lho) e facilidade de manuseio pe-
la divisdo em dois volumes, que
permitem baratear o livro pela
possibilidade de usa-lo como bro-
chura e papel grosso e resistente.

A terceira edi¢do em inglés dis-
tingue-se da segunda (que ja foi
resenhada nesta revista) por con-
ter muitas novidades no planeja-
mento, pela maior importancia de
redes e por ter juntado a psico-
fcgia do irabalho, ampliagdo de
tarefas e motivagdo em um Uni-
co capitulo. Como Buffa é espe-
cialista de administracdo de mate-
riais, é claro que essa darea sofre
uma radical transformacao entre
as edi¢des de 1965 e 1969, onde
novos conceitos importantes, es-
pecialmente de probabilidades e
estatisticos foram introduzidos,
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talvez pela a¢ao de Starr na Uni-
versidade de Columbia, em Nova
York. Portanto, a quinta parte do
livro, Planejamenio e controle das
Cperagdes, nos capitulos 15 a 17,
estd renovada.

O conteddo de um livro de
producdo é condicionado pelo mé-
todo de exposicdo. A engenharia
industrial foi a origem dos livros
de administracdo da producao
para escolas de administracio de
empresas. Muito tempo passou
até que aparecesse um Buffa, dis-
cipulo de Barnes, para alargar o
campo restrito ao estudo de tem-
pos e métodos, layout, cronogra-
mas e planejamento de estoques,
administragao de pessoal e con-
trole de qualidade. O resultado é
um estudo onde a programacgao
linear se éncontra ao lado dos
métodos classicos e programacio.
O estudo da localizagdo de em-
presas sé aparece apds a verifica-
¢do de quanto custa o montante
a investir, onde estdo os merca-
dos potenciais dos eventuais pro-
dutcs, etc. A contabilidade de
custos tomou, praticamente, o
papel do cronometrista como me-
didor de produtividade fabril. Buf-
fa foi um dos homens que con-
seguiu essa renovagdo e ainda
ndo parou ai, mas adiantou-se
até os tempos modernos, inte-
grando o programa de compu-
tador para acionar maquinas, pa-
ra projetar mercadologicamente
a produgdo e para estudar mode-
los.

E com prazer que fazemos re-
comendacgao irrestrita deste livro.
Nenhuma biblioteca de fabrica de-
ve dispensa-lo. O curriculo do en-
genheiro, administrador e do eco-
nomista industrial necessita do li-
vro, e o Contador (com C maius-
culo) deve ter lido os capitulos
principais para completar sua for-
magao.

Relacionamos abaixo os capitu-
los dos livros de Starr e Buffa de
forma a estabelecer uma correla-
¢80 comparativa entre ambos, vi-
sando facilitar o estudo daqueles
que se propdem a trabalhar com
essa area da administragdo:



Starr

Administracdo da producio
Sistemas e sinteses

Buffa
Administracdio da produc¢do

cap.
Sistema de produgdo 1

Przcesso

Custos fixos e varidveis, ponto de
equilibrio, analise de risco

Probabilidade

Objetivos da administracdo da
producgdo 2

Eficacia vs. eficiéncia

Otimizagdo, subotimizag3o, custo
oportunidade

Valores, atitudes, comportamento 3

Andlise e sintese, dindmica tecno-
I6gica

Modelos da administrag3o da pro-
ducio 4

Teoria da decisdo

Estratégia, tatica

Decisdo sob certeza

Risco, incerteza

Matriz do grafico do ponto de
equilibrio

Modelos de planejamento a longo
prazo 5

Analise de sensibilidade
Receptividade

Grafico de Gantt
Anélise dimensional
Horizonte planejamento

Modelos de comportamento 6
Fatores humanos

Modelos anatédmicos

Sistemas sensoriais

Seguranca

Interacio homem-maquina
Modelos de estimagio

Modelos competitivos

Incentivos salariais

Modelos heuristicos

Modelos de controle 7
Tipos de controle

PrevisGes

Controle com realimentagio
Sistemas abertos e fechados
Cibernética

Matriz de controle

Detengdo de falha

cap.

17

18

13

14

12

21

18

20

Dados de custo, custo do ca-
pital
Métodos analiticos

Planos e programas integrados

DecisGes

Projeto de producdo e planeja-
mento do processo

Métodos de planejamento e
redes de operagdo

Programac3do e controle

Delineamento — motivagdo e
reacdo do operariado

Normas de produc¢io e medidas
de trabalho

Projetos de tarefas e métodos
de trabalho

Salarios e custo da m3o-de-obra

Programaci3o e controle das ope-
ragdes

Sistemas de informagdo admi-
nistrativa e automagio

Controle de qualidade

a
Kurt Ernst Weil

Reportagens que abalaram
o Brasil

Por Francisco de Assis Barbosa,
Justino  Martins, Joel Silveira,
Edmar Morel, Carlos Lacerda, Da-
vid Nasser, Samuel Wainer, Jo3o
Martins, Darwin Brandado, Murilo
Melo Filho, Otto Lara Rezende.
Bloch Editores, 1973.

@ Justino Martine ® Murilo Melo
@ Otto Lara Rezende © Samuel Wainer

Segundo Peter Berger, “a lingua-

' gem possui a qualidade da obje-

tividade e a capacidade de trans-
cender o ‘aqui e agora’ integran-
do a realidade numa totalidade
dotada de sentido, podendo atua-
lizar objetos distanciados espa-
cial e temporalmente. Nos cam-
pos semanticos, a experiéncia po-
de ser objetivada, conservada e
acumulada. A acumulacdo, estd
claro, é seletiva, pois os campos
semanticos determinam aquilo
que serd retido e o que serad ‘es-
quecido’ como partes da expe-
riéncia total do individuo na so-
ciedade.” (Berger, Peter. A cons-
trugdo social da realidade. p. 58
e segs).

E devido a esta capacidade de
transcendéncia da linguagem e de
acumulacdo dos campos seman-
ticos que nos podemos reportar
a uma realidade histérica longin-
qua e tentar, através de seus ele-
mentos objetivados, conhecé-la e
reconstrui-la em seus nexos sig-
nificativos. Neste sentido, um
exame de conteido de textos jor-
nalisticos pode ser um material
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muito rico, se observarmos este
conteddo em suas implicacdes
ideoldgicas e as relagdes destas
com o campo do podef politico.

A coletdnea relne uma série
de reportagens publicadas entre
1940 e 1955. Na introdugdo, Ma-
galhdes Jinior diz se tratar de
“reportagens que marcam mo-
mentos criticos na vida brasileira
nos quinze anos que vao de 1940
a 1955” e que “a iniciativa se
justifica pela selegdo dos textos
que figuram,neste volume e o ti-
tulo escolhido corresponde a im-
portdncia dos temas que abor-
dam”. Apesar de o titulo se jus-
tificar mais como um apelo co-
mercial e a delimita¢do temporal
ndo corresponder a um periodo
dotado de alguma unidade histé-
rica, os textos quando toinados
separadamente conservam uina
gualidade informativa e estilistica
significativa. Por astas caracteris-

ticas, os lextos representam um
tipo deterrninado de trabalho
jornalistico que se modificou

através das préprias transforma-
¢oes sofridas pelos canais encar-
regados na transmissdo de infor-
magoes. Percebe-se um jornalista
engajado em sua fungdo, atuan-
te, indo emn busca da noticia, di-
vidindo com o jornal a respon-
sabilidade da publicacdo, ou se-
ja, personificando todas as eta-
pas de elaboracdo da informa-
¢do. Esta personificagdo dilui-se
atualmente, quando é incorpora-
da ao perfil do drgdo a que se
filia o jcrnalista.

Se tentarmos estabelecer algum
iraco de unido entre as reporta-
gens, poderiamos agrupar as que
foram publicadas durante a pre-
sidéncia de Getulio Vargas ou,
ainda, as que tém em mira ©
préprio Getulio em diversos mo-
mentos de sua atuagdo.

As declaragdes de José Américo
de Almeida a Carlos Lacerda, pu-
blicadas no Correio da Manha em
22 de fevereiro de 1945, sdo re-
presentativas de um momento
politico que & se efelivara na
pratica. A movimentagdo da opo-
sicao liberal vinha-se articulando
sob a bandeira da institucionali-
7acdo do regiine e abertura do
processo politico. Neste sentido
as declaragdes de José Américo
cerporificam o esvaziamento das

antigas aliangas politicas que
apoiavam Vargas, o que se evi-
dencia também pela quebra da
censura exercida sobre os canais
de informacao.

Sob a direcio de Azevedo Ama-
ral e Samuel Wainer surge em
1938 o semanario Diretrizes, do
qual sdo rstiradas trés das 14 re-
portagens que compdem o livro.
A primeira delas é o depoimento
do Coronel Dilermando de Assis
sobre a morte de Euclides da
Cunha. O coronel aparece como
uma pessoa de fortes principios
morais, integra, vitima de uma
tragédia que marca toda sua tra-
jetéria a partir de seus 17 anos,
quando inicia sua relagdo com a
mulher de Euclides da Cunha. A
partir do relato, Euclides aparece
como uma pessda com caracteris-
ticas de um temperamentalismo
agressivo e com a vida conjugal
bastante abalada. O escritor mor-
re quando de uma invasdo a casa
de Dilermando, onde, armado,
atinge o irmao deste que adqui-
re uma paralisia causada pela ba-
la. O tiro que mata Euclides &
da arma de Dilermando. Este se
casa tempos depois com a vilva
do escritor com quem & tinha
um filho. A tragédia assume tons
ainda mais negros quando, anos
mais tarde, o filho meis velho de
Euclides da Cunha tenta vingar
O pal, atirando contra o padras-
to. Dilermando mais uma vez ma-
ta, defendendo-se. A rzsportagem
é¢ a jungdo de uma série de de-
poimentos do Coronel 30 anos
depcis da morte do autor de Os
sertGas numa tentativa de trans-
fcrmar a mistica que se criou em
torno da figura e circunstancias
que rodearam a morte de Eucli-
des, tido como vitima de traicao,
prote.or de seu assassino, etc.

A segunda delas é a excelente
crénica de Joel Silveira “Gra-fi-
nos em S3o Paulo”, publicada em
1943, onde o autor dé mostras de
um agudo senso critico na obser-
vacdo do comportamento da alta
burguesia paulistana em todos os
seus maneirismos e esteredtipos.
Silveira caracteriza trés grupos
entre os gra-finos: os de quatro-
centos anos, gra-finos de pedi-
gree, que se vangloriam de suas

origens e feitos “ser um
paulista de quatrocentos anos ¢
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mais importante do que ter es-
tdtua na praga publica. O poeta
Olegdrio Mariano tem uma esta-
tua na praga publica e passa des-
percebido na Rua do Ouvidor, Um
paulista de quatrocentos anos ja-
mais serd confundido na multi-
ddo da Rua Direita” (p. 81). O
segundo grupo é composto pelos
italianos ricos, donos de empre-
sas bem sucedidas, que segundo
o autor “tém olhos derramados
sobre a gente de pedigree” (p.
81). O terceiro é o grupo do “es-
tribo e do penacho”, formado de
médicos de Barretos e comer-
ciantes de Bauru: “As mulheres
sacrificam os maridos, fazem mi-
lagres no orgamento mensal —
contanto que se tornem dignas
do Roof ou do Jequiti. E o grupo
do ‘estribo’ e o grupo do ’‘pena-
cho’. Os homens se dependuram
na vida mundana de Sdo Paulo
como se estivessem num bonde
cheio. As mulheres usam terriveis
penachos porque acreditam ser
isto a caracteristica principal da
gra-fina” (p. 81-2).

Ainda do mesmo autor, “A
10022 noite da Av. Paulista”,
publicada dois anos depois, esta-
belece uma linha de continuida-
de com a primeira. E o relato do
casamento da filha do Conde
Francisco Matarazzo que movi-
mentou a Paulicéia e a cuja fes-
ta Joel Silveira ndo compareceu
devido as indiscri¢des cometidas
no primeiro artigo. Ainda assim,
o jornalista tece seu sarcasmo a
partir do relato de um convida-
do e define o acontecimento co-
mo “O Congresso da gra-finagem
nacional antes tdo dispersa em
seus movimentos, e que agora,
atraida pela for¢ca 'magnética do
Conde Matarazzo, se confundia
num blcco interestadual, podero-
so e aurifulgente” (p. ?27).

Por coincidir com o periode da
Guerra, a descrigdo torna-se ain-
da mais grotesca aquando se com-
param as duas realidades que sao
opostas de forma rnais direta no
texlo que completa o quadro
“Farpa nao enira em fila” - -
de autoria de Edmar Morel pu-
blicado n‘'O Jornal, recentemente
extinto. Farpa é uma égua de cor-
rida que em sua pacifica morada
no Joquei Clube desconhece as
filas que se formam em frente a0



caminhao que distribuia leite, po-
pularmente chamado “vaca leitei-
ra“, numa época de racionamen-
to de diversos produtos alimenti-
cios. A publicigio do artigo pro-
voca uma série de invasdes a es-
tabelecimentos distribuidores de

géneros.

O terceiro artigo publicado em
Diretrizes é o de Justino Martins
— "“Como era verdade o meu
Brasil” — frase que lhe ocorreu
quando da observagdo do mapa
do Brasil demarcado por bandei-
rinhas verdes que assinalavam os
nucleos integralistas espalhados
em sua extensdo e parodiava ©
titulo de um romance de Richard
Llewellyn — Como era verde o
meu vale em moda no momento.!

Martins desenvolve numa lin-
guagem jornalistica a histéria do
movimento integralista a partir
de suas origens como tal, no ini-
cio da década de 30 até a repres-
sdo desencadeada gobre a organi-
zagdo em 1938, sugerindo que a
repressdo sobre os nucleos orga-
nizados ndo significa a extingdo
do integralismo. O autor reporta-
se ao anedético da formagdo do
movimento estabelecendo relagdes
com o modelo nazi-fascista euro-
peu em que se inspiravam os
“camisas-verdes”. Por exemplo,
sua descrigdo da elaboragdo dos
simbolos distintivos do integralis-
mo:. “Numa reunio com seus
principais chefes, Plinic cria o
distintivo e a bandeira azul e
branca do Sigma assim como o
fardamento. Teme o ridiculo dis-
s0 tudo mas ndo hesita mais. Ha
uma série de detalhes a estudar.
A moda é de calgas boca-de-sino,
para os homens. Plinio percebe
que este tipo de calcas atrapa-
thara um pouco nas futuras mar-
chas e desenha uma calca meia-
canela, Ha, porém, alguns elegan-
tes que protestam e, finalmente,
fica resolvido que a calga seja
simplesmente ‘uma calg¢a’. Por ou-
tro lado, surge o problema da ca-
misa. Estuda-se uma cor. Verde?
Azul? Vermelha? Preta..,., Na
itdlia elas sdo pretas. Na Alema-
nha sdo pardas. Fica resolvido
que no Brasil elas sejam verdes,
que o verde {4 é uma cor nacio-
nal. Quanto & saudagdo o pro-
blema é mais grave. Além de uma
palavra, ela necessita de um

gesto, féceis ambos, e que se tor-
nem, desde logo, caracteristicos.
Plinio solta os seus literatos atrés
de um vocdbulo. Apds muitos es-
tudos, recorre a um termo extre-
mamente nacionalista, como con-
vém ao lema do movimento:
Anauél

O gesto, entretanto é que se
afigura de dificil escolha. Comu-
nistas, fascistas e nazistas j& ti-
nham se utilizado de todas as
gradagbes de elevagio dos bra-
gos. Os dedos das maos estavam
todos ocupados pelo punho cer-
rado de Moscou. Ndo resta outro
remédio, aos integralistas, sendo
espalmar os dedos bem para ci-
ma, numa saudag8o & lua, ao céu,
as nuvens, a qualquer coisa, en-
fim“ (p. 62). E mais adiante:
“Quando ia ao Rio de Janeiro, o

. chefe despachava o seu expedien-

te na salinha da Rua Redrigo

' Silva. Contigua a ela, havia uma

oficina de alfaiataria, com um
gabinete destinado & prova dos
clientes. Quando os lideres do
integralismo precisavam realizar
uma conferéncia reservada, pe-
diam emprestado ao alfaiate o
gabinete de provas, que era gen-
tilmente cedido. Esse gabinete
era, de alguma forma, uma espé-
cie de ‘cervejaria de Munique’ dos
integralistas. Ali eles confabula-
vam e organizavam os seus pla-
nos mais secretos” {p. 63).

7

Getulio Vargas ainda é matéria
de trés reportagens. Uma delas
que marca a abertura do processo
eleitoral em 1949 através das de-
claragdes de Gettlio a Samuel
Wainer, publicadas em 3 de mar-
¢o de 1949 em O Jornal. Os Giti-
mos dias do presidente séo rela-
tados por Murilo Melo Fitho e
pela equipe de Manchete resul-
tando numa descricdo redundan-
te dos fatos que antecederam o
svicidio de Vargas.

Dos textos restantes, dois deles
abordam o assassinato do jorna-
lista Nestor Moreira d'A. Noite
pcr forgas poficiais, enfocando a
violéncia policial e o estado pre-
cério das prises brasileiras, res-
pectivamente por Darwin Bran-
ddo e Edmar Morel. Hé ainda o
depoimento do General Teixeira
Lott relativo aos acontecimentos
de novembro de 1955 que depu-
seram Jodo Café Filho; David Nas-

ser desmascarando o deputado
Edmundo Barreto Pinto, um pro-
duto da politica de favoritismo
e, finalmente, Jodo Martins regis-
tra em O Cruzeiro seu testemu-
nho sobre a existéncia de discos
voadores, vistos e fotografados
(?} por ele e seu. companheiro
Ed Keffel, em plena Barra da Ti-
juca. O

Regina Weinfeld Reiss

1 Ver artigo de Hélgio Trindade — PIli-
nic Salgado e a Revolugdo de 30, Revista
Brasileira de Estud Politicos, noOmero

especial, jan. 1974. O autor situa o inte-
gralismo entre os movimentos de tenddn-
cia antiliberal que surgiram a partir de
1930 e a posicdo de seu lider, Plinio Sal-
gado, frente & Revolugio de 30.
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Sociedade e politica no Brasil

Por Soares, Glaucio A.D. Sdo
Paulo, Cia. Editora Nacional, 1974.

GLAUCIO ARY DILLON SOARES

SOCIEDADE
E POLITICA NO BRASIL

CORPO E ALMA DO BRASIL
DIFUSAD EUROPEIA DO LIVRO

O objeto central do livro é o pro-
cesso politico brasileiro no perio-
do populista que vai de 1945 a
1964. O autor pretende fazer uma
andlise marxista desse processo,
isto é, analisar o processo poli-
tico hacional como uma superes-
trutura determinada por uma in-
fra-estrutura socioecondmica. Ha
um outro aspecto importante
dentro do livro, qual seja o de
estudar o andamento politico
através da determinacao exercida
por processos histdricos, amplos,
como por exemplo a urbanizagao
e a industrializacdo cuja conse-
quUéncia bdsica foi a progressiva
participagdo politica de grupos
e/ou classes sociais até entdo. fo-
ra do sistema politico.

A parte introdutdria do livro é
dedicada a uma explanagdo do
papel exercido pelos estados da
federagdo como fulcro de anélise
do sistema politico brasileiro e,
portanto, levanta o problema
pouco debatido das formas fede-
ralistas no Brasil.

O autor oferece uma visdo bre-
ve do quadro politico brasileiro
na Republica Velha através das
situagdes nos planos estadual e
municipal. Analisa mais detalha-
damente as conseqiUéncias da au-
tonomia financeira municipal e
seu reflexo na estrutura de poder.
Segundo o autor, a autonomia fi-
nanceira municipal poderia acar-
retar o fim do coronelismo, pois

o coronel tinha como base de
prestigio local a facilidade de
carrear recursos financeiros das
esferas estaduais para o munici-
pio, mas ndo o fim do sistema
oligdrquico. Na verdade, a auto-
nomia financeira eliminaria uma
necessidade, isto é, a busca de
recursos financeiros fora do am-
bito municipal.

O sistema oligarquico estadual
é mostrado nas suas dissensdes
internas e seus instrumentos de
dominagdo. A autonomia finan-
ceira dos estados decorria do
controle que exerciam sobre a
exportagao ao passo que sua au-
tonomia politica, consagrada na
Constituicdo de 1891, era garan-
tida no plano da forga, pela ma-
nutengdo de suas préprias forcas
armadas. E com vistas a isso re-
corre a exemplos elucidativos
nos diversos momentos e esta-
gibs do sisterna de dominacio
oligdrquico. O esqueleto -da do-
minagao é o seguinte. Empre-
guismo e nepotismo — colocacdo
de parentes e amigos em posigao
de poder e prestigio e distribui-
cdo de cargos publicos entre co-
laboradores politicos; Corrupgao
eleitoral — recurso corriqueiro
na histéria da Republica Velha,
além de outros.

Em seguida, trata algumas fon-
tes de mudanga no esquema oli-
gdrquico.

A insercao privilegiada no se-
tor agro-exportador e a <conse-
glente autonomia financeira pro-
piciaram que alguns poucos esta-
dos concentrassem em seu favor
o sistema de poder.

Dois marcos alteraram este sis-
tema politico de dominagdo: no
plano politico, aquele representa-
do pela Revolugdo de 30, criagdo

"de partidos politicos, ampliagao

do aparato estatal, etc. No plano
socioecondmico, a urbanizagdo e
a industrializagao.

O autor analisa esses dois Ul-
timos fatores como determinan-
tes de uma gradativa mudanga
socioecondmica j& antes dos anos
30. O fendbmeno da urbenizagdo
é definido pelo precesso de imi-
gragdo de elementos das zonas
rurais menos favorecidas que pas-
sam a se concentrar nas zonas
uibanas. Esses processos implica-
ram uma major participagdo po-
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litica de novos grupos soeiais, em
especial a partir da Revolugdo de
30, com a extensdo da cidadania
as classes trabalhadoras e a gru-
pos da classe média urbana. Se-
gundo o autor, o que se verifica
é um maior poder em termos
eleitorais desses novos grupos que
surgiram, dando origem a parti-
dos politicos que representavam
seus ideais e reivindicagdes.

Tais fendmenos acarretam a de-’
sintegragdo do sistema oligdrqui-
co municipal pois a dominagao
exercida pelas familias tradicio-
nais fora minado. N&ao obstante,
subsistem certos elementos con-
ducentes a um sistema politico
elitizado, que o autor denomina
de processo politico polidrquico,
caracterizado entre outras coisas
pelo processo seletivo de escolha,
usado pelos partidos politicos, dos
candidatos a cargos nas esferas
estadual e federal. A fim de fun-
damentar tal elitizagdo, recorre a
pesquisas a respeilo da origem
ocupacional dos politicos.

A partir dai, sua preocupagao
volta-se exclusivamente para o ce-
nario politico-partidédrio brasilei-
ro no periodo populista. Comega
por uma exaustiva exposicdo da
canalizagdo dos novos grupos so-
ciais em termos eleitorais. Apds o
Estado Novo, havia no Brasil
dois partidos nacionais: UDN
(Unido Democrética Nacional) e
o PSD (Partido Social Democré-
tico). Tanto a UDN quanto o PSD
ancoravam boa parte de seu po-
der na dominagdo socioecondmi-
ca local, seja exclusiva de um
dos dois ou dividida entre eles.
Porém, o quadro partidario ¢
formado de inUmeros pequenos
partidos representantes de gru-
pos e/ou fragdes de classes. Den-
tre eles, os que mais se destaca-
ram sdo os partidos de orienta-
¢ao reformista (Partido Traba-
Ihista Brasileiro, por exemplo) ou
esquerdista (Partido Comunista
Brasileiro). Assinala o crescimen-
to desses partidos em termos
eleitorais durante o periodo 45-64,
em contraposi¢gao ao esvaziamen-
to politico dos antigos partidos

“nacionais (UDN, PSD), especial-

mente o Ultimo. Estuda também
o posicionamento e potencial
eleitoral dos partidos politicos,
fazendo comparagbes entre parti-



dos reformistas e conservadores
para o periodo. Sobre os parti-
dos apdia-se em dados dos cen-
sos eleitorais e sua anélise -ofe-
rece uma ampla visdo das mu-
dangas do cenédrio politico-parti-
dario brasileiro no periodo 45-64.

O autor emprega uma analise
de correlagdo de varidveis socio-
econdmicas com as varidveis po-
liticas tendo como unidades de
estudo dois grupos de estado,
de um lado, o grupo de estados
desenvolvidos e, de outro, os sub-
desenvolvidos, fazendo compara-
¢es entre eles. O objetivo cen-
tral deste tipo de andlise é apre-
sentar uma descri¢gdo do impacto
das diferengas socioecondmicas
desiguais sobre vdrios aspectos
da politica brasileira. Segundo o
autor, estes dois grupos de esta-
dos sdo: de um lado, os desen-
volvidos representados por’ Sdo
Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul; de outro, os es-
tados restantes, considerades o
grupo subdesenvalvido. O estudo
apresenta os pontos mais impor-
tantes e elucidativés das diferen-
gas socioecondmicas entre os gru-
pos mencionados. Esses pontos
sac entre muitos: diferengas re-
gionais per capita; niveis de in-
dustrializagdo; grau de urbaniza-
¢do;. indice de alfabetizacdo, quan-
tidade de matriculas universita
rias; e as diferencas da concen-
tragdo das propriedades agrico-
las. Toda a anélise é confecciona-
da por dados quantificados, ofe-
recendo-nos uma idéia global da
relagdo entre o desenvolvimento
econdmico e .social e o quadro
politico brasileiro no periodo.
Particularmente é a parte mais
importante do livro, pois demons-
tra as conseqiiéncias que o de-
senvolvimento econdmico desigual
acarreta para o desenvolvimento
e a participagdo do povo no pro-
cesso politico. Ol

Ronaldo Bianchi

A politica do desenvolvimento
na era de Vargas

Por John D. Wirth. Rio de Ja-
neiro, Fundacdo Getulio Vargas,
1973.

John D. Wirth propde-se a anali-
sar o processo de elaboragdo das
diretrizes politicas basicas toma-
das com vista ac desenvolvimento
econdmico em 4dreas estratégicas
durante a era de Vargas. Desen-
volve sua andlise através do estu-
do de trés casos particulares: o
comércio internacional, a siderur-
gia e o petrdleo, afirmando a in-
terligagdo dos trés casos e a con-
linuidade de atitudes e institui-
¢des na era de Vargas.

Dentre os elementos que in-
fluenciam o processo decisério
temos a énfase. nos grupos de in-
teresses econdmicos privados na-
cionais, a relagdo pela qual se li-
gam formal ou informalmente ao
goveino e seus vinculos ao estran-
geiro. For esse lado, ressalta a
dependéncia econdmica e politica
em relagdo ao exterior. No caso
da siderurgia e do petréleo, o
exército com sua ideologia na-
cional desenvolvimentista, tem um
papel importante na elaboragdo
da politica. No caso do petrdleo,
outro fator relevante é a mani-
festagdo da classe média através
do nacionalismo politico.

Vargas vai seguir uma politica
eminentemente conciliatéria, pois
sendo favordvel tanto a interesses
estrangeiros como aos interesses
privados nacionais reluta em
aceitar uma solugdo estatal com

exclusdo dos referidos interesses
da mesma. Vejamos como isso se
deu em cada caso.

1. O comércio internacional na
década de 30

O comércio internacional caracte-
riza a década de 30, pois a eco-
nomia nacional estd voltada es-
sencialmente para o exterior. A
partir de 1934, o Brasil viu-se
colocado entre duas poténcias,
cada uma com um sistema eco-
némico, politico e ideoldgico in-
compativeis, em luta, para afir-
mar aqui sua hegemonia. Os Es-
tados Unidos, nagdo democrética
a favor do livre comércio, e a
Alemanha desfraldando a bandei-
ra da economia dirigida. Esse
conflito também se manifesta in-
ternamente. Temos os grupos do
café tradicionalmente ligados aos
EUA, maior importador do Bra-
sil; por outro lado os grupos do
algoddo e outros grupos agrérios
dependentes do comércio com a
Alemanha, o qual crescia em im-
portancia.

Ao nivel da maquina governa-
mental encontramos a mesma di-
visdo. O Embaixador em ‘Washing-
ton, depois Ministro das Rela-
¢Oes Exteriores, (1937-44), Os-
waldo Aranha, é favordvel ao tra-
dicional alinhamento politico com
os EUA. O Ministro das Relagdes
Exteriores Jodo Carlos Macedo
Soares (identificado com interes-
ses ligados ao algoddo em Sao
Paulo) ¢é favordvel ao comércio
com a Alemanha, assim como
também outras autoridades do
governo.

Outro elerdento importante na
formulagdo da politica pelo Esta-
do eram os¢ representantes oficio-
sos que defendendo interesses
pessoais serviam como mediado-
res entre 0s grupos internos e os
interesses estrangeiros; por exem-
plo Valentim Bougas, importador
e intermedidrio simpatico aos
EUA, Olavo Egydio de Souza Ara-
nha (paulista com interesses no
cultivo de algoddo, café e na ex-
portagdc de minério de ferro)
ativo promotor dos interesses ale-
maes.

Roberto Simonsen, presidente
da Federagdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo, ndo conse-
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guiv impor um planoc de cunho
nacionalista ao comércio interna-
cional, pois os industriais n&o ti-
nham alcangado ainda um peso
politico efetivo,

Pressionado pelas duas potén-
cias estrangeiras e pelos grupos
agrarios internos, Vargas pro-
curou manter um equilibrio se-
guindo assim uma politica eclé-
tica, tentando obter vantagens
econdmicas imediatas evi-
tando um alinhamento politico
explicito. Para coordenar os in-
teresses dos grupos internos e,
ademais, para fortalecer o seu
poder criou o Conselho Federal
do Comércio Exterior. Esse mes-
mo mostrou-se mais eficaz como
“caixa de ressonéncia e érgio le-
gitimador” dos diversos grupos
agro-exportadores do que como
formulador da politica comercial.
Assim a politica comercial de Var-
gas limitou-se a diversificagdo e
ampliagdo de mercados.

2. A siderurgia e o Estado Novo

O ponto de vista de que uma si-
derurgia s6 poderia ser estabe-
lecida com a ajuda do capital es-
trangeiro e o de que ndc deveria
depender deste capital s8o os dois
pdlos de referéncia da politica si-
derdrgica. No processo decisério
o Exércite desempenhou papel
importante e ativo, orientado pe-
lo nacionalismo econdmico. O
projeto da Usina Siderurgica de
Volta Redonda, em 1940, repre-
sentou um compromisso entre
os dois pontos de vista.

A inviabilidade econdémica in-
terna era um dos principais em-
pecithos para a construgdo de
uma usina siderurgica, pois ape-
sar da abundancia de minério de
ferro o carvio nacional era ruim,
o sistema ferrovidrio precério e

.as possibilidades de financiamen-

to interno insuficienies. Ademais,
os interesses financeiros dos pai-
ses desenvolvidos ligados ao ago
ndo estavam empenhados em in-
vestir nos paises subdesenvolvi-
dos entre 1910 e 1937.

Em 1920, apresenta-se o Unico
projeto vidvel idealizado pelo
americano Percival Farquhar: o
contrato de Itabira. Em torno
desse’ contrato vai girar toda a
questdo politica referente ao pro-

blema siderirgico, opondo-se des-
de logo vérias correntes naciona-
listas, Na década de 30, Farquhar
continua lutando, mas fatha por
dificuldades financeiras. Vérios
grupos privados nacionais tam-
bém se propdem a construir uma
usina siderurgica, que por exi-
gir wvultosos financiamentos do
Estado continua invidvel do pon-
to de vista econdmico. Com a im-
plantacdo do Estado Novo o Exér-
cito chega a conclusdo de que a
solugBo deve ser de &mbito na-
cional sob o controle estatal.

No final da década de 30 sur-
gem interesses, tanto da Alema-
nha como dos EUA, para investir
no Brasil. Grupos privados, Va-
lentim Bougas, o Ministro das Re-
lagdes Exteriores Oswaldo Aranha
e o proprio Vargas sdo a favor
dos EUA. O Exército e os nacio-
nalistas apoiados pelo Ministro
dos Transportes, General Men-
donga Lima, tendo em vista uma
solugdo estatal mostraram-se
mais inclinados pela Alemanha.
Por fim, Vargas entrega o pro-
blema siderrgico ao Conselho
Técnico de Economia e Finangas,
ligado & iniciativa privada e aos
EUA; e depois do Conselho Fede-
ral de Comércio Exterior, “biom-
bo” administrativo para o Exér-
cito. No entanto, nenhum desses
érgdos apresenta propostas vid-
veis.

Devido & rivalidade crescente
entre os EUA e a Alemanha o po-
der de Barganha do Brasil aumen-
ta. Com a pressdo de Vargas a
United States Steel Corporation
parece disposta a investir no
Brasil, apresentando um plano
economicamente vidvel, que rece-
be o apoio de Vargas a despeito
da oposigdo dos nacionalistas,
mas a United States Steel Corpo-
ration desiste. Enquanto isso, os
elementos necessdrios para a via-
bilidade econbmica interna ha-
viam surgido. Vargas exigindo
uma decisdo dos EUA consegue
um financiamento que vai permi-
tir a construgdo de uma usina de
aco es.atal de maiores dimensdes.

Desenvolve-se entdo o projeto
da usina siderdrgica de Volta Re-
donda, simbolo da politica con-
ciliatéria e modernizadora de
Vargas. O projeto conseguiu, com
a formagio de uma empresa de
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capital misto, satisfazer os inte-
resses nacionais privados e os mi-
litares por ser uma solugdo na-
cional e por possibilitar e auto-
suficiéncia em matéria de ago.

3. O petréleo e o segundo
governo de Vargas

A exigéncia popular militar quan-
to a necessidade de uma solugao
estritamente estatal para a ques-
tdo do petrdleo é que vai deter-
minar a fundagdo da Petrobrés
em 1953. E apesar do fortaleci-
mento do Estado, vai-se eviden-
ciar a superagdo da politica con-
ciliatéria de Vargas.

A questdo do petréleo divide-se
em trés frases. A primeéira desen-
volve-se durante o Estado Novo
e se caracteriza pela legislagdo
nacionalista precoce feita pelo

Exército através do General Hor-

ta Barbosa, presidente do Conse-
lho Nacional do Petréleo. Tal le-
gislagdo foi possivel devido &
falta de interesse por parte das
empresas petroliferas estrangeiras
em investir no Brasil e a fraque
za econdmica dos grupos nacio-
nais privados. Em 1958, a indus-
tria do petréleo é colocada dire-
tamente sob o controle do CNP,
que limitou a participagdo do ca-
pital estrangeiro e instaurou um
controle maior sobre os interes-
ses regionais e privados.

Horta Barbosa enfrenta a opo-
sigdo da maioria dos ministros,
de grupos nacionais e estrangei-
ros, do Departamento Administra-
tivo do Servico Pudblico. Lenta-
mente perde a iniciativa politica
restando-lhe o poder de veto que
utiliza contra empresas estran-
geiras.

Horta renuncia em 1943 e ¢
substituido pelo Coronel Jodo
Carlos Barreto, favordvel & ini-
ciativa privada e ao capital es-
trangeiro. Vdrios projetos priva-
dos com ajuda do capital estran-
geiro s3o apresentados e alguns
até se realizam sem que, no en-
tanto, cheguem a formular uma
alternativa para uma empresa go-
vernamental, Em outubro de 1947
é apresentado o Estatuto do Pe-
troleo, que por sua vez ndo satis-
faz, nem as empresas estrangei-
ras, nem os nacionalistas. Em
torno do Estatuto vai-se desenca-



dear um debate publico genera-
lizado e de ambito nacional. Em
abril de 1948 é fundado o Cen-
tro de Estudos e Defesa do Pe-
trélec como 6rgdo dos naciona-
listas em favor do monopdlio es-
tatal do petrédleo, com o apoio
das classes médias. Assim, em fins
de 1948, o Estatuto estd politica-
mente morto. No desejo de se
fortalecer o Departamentc de
Administragdo do Servigo Publi-
co propde um projeto mais proé-
ximo da solugdo estatal, Os gru-
pos privados agem por iniciativa
prépria, Dutra contemporiza, ©
que vai redundar apenas em so-
lugbes parciais.

Em 1951, torna-se necessarioc
uma agdo do governo. Apés
varias tentativas infrutiferas de
atrair o capital estrangeiro Var-
gas decide-se pela solugdo estatal.
Encomenda um projeto altamente
tecnocrdtico, visando sua tra-
dicional politica conciliatéria,
abrindo uma brecha ac capital
estrangeiro e permitindo um
acesso a diretoria por parte dos
grupos privados. O projeto, no
entanto, recebe oposi¢do de todos
os setores ndo sendo mais aceita
a indefinigdo de Vargas. Os prin-
cipais focos de oposi¢do sdo os
jornais, os nacionalistas da Ca-
mara, o Clube Militar, do Centro
de Estudos e Defesa do Petrdleo.
O governo com maioria no Con-
gresso ainda permanece trangii-
lo. Com a apresentagdo de um
projeto alternativo pelo PTB e a
discussdo do projeto de Vargas
durante a campanha eleitoral pa-
ra a presidéncia do Clube Militar,
a politica de Vargas cai ainda
mais em descrédito. Em oposigdo
a Vargas, e também por oportu-
nismo, a UDN propde um tercei-
ro projeto, favorecendo o monc-
pdlio estatal total. Apds uma sé-
rie de emendas (exclusdo do ca-
pital estrangeiro e dos interesses
privados da diretoria), mantendo-
se no entanto seu org¢amento fi-
nanceiro, Vargas consegue o apoio
dos grupos nacionalistas. Somen-
te a UDN e o Centro de Estudos
de Defesa do Petrdleo permane-
ceram na oposicdo. O Senado,
representante dos -interesses pri-
vados, tentou em vdo fazer emen-
das. A Petrobrds foi aprovada em
3 de outubro de 1953. No -entan-

to, o projeto j4 ndo era o que
Vargas idealizara.

Em suma, a énfase da andlise
de Wirth recai sobre a tentativa
de mostrar a participagdo e po-
der relativo dos vérios elemen-
tos no processo decisério, a sa-
ber: grupos de interesses nacio-
nais e estrangeiros, personalida-
des, ministros e conselhos admi-
nistrativos, o Exército, a classe
média, o poder presidencial. Res-
salta igualmente a influéncia da
ideologia no processo decisério,
assim como o nacionalismo eco-
ndmico e popular. Ac mesmo
tempo, mostra que as possibili-
dades de se chegar aos objetivos
alcancados dependem da viabili-
dade destes e da dependéncia po-
litica a0 exterior. O principal ob-
jetivo de Wirth é mostrar atra-
vés destes trds exemplos o cres-
cente fortalecimento do Estado e
“o crescente controle interno do
processo da elaborag8o da politi-
ca do governo”. O
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