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Este artigo apresenta uma metassintese de estudos de caso qualitativos sobre Orgamento
Participativo (OP), uma ferramenta democratica que permite aos cidaddos se envolverem na
tomada de decisdes orcamentarias locais. Com base em uma revisdo sistematica de 15 artigos, este
estudo examina como o OP tem sido conceituado e implementado em diferentes paises,
identificando os referenciais teéricos empregados. A analise destaca a diversidade de contextos em
que o OP é praticado, variando de paises pds-soviéticos a democracias ocidentais. Ao enfatizar a
participacdo cidada como elemento central, os estudos revelam diferentes abordagens teoricas,

incluindo governanga, governo local,

desenvolvimento,

democracia participativa e

institucionalizacdo. A revisdo identifica preocupacdes relacionadas a captura por elites, a
participacdo limitada e ao desafio de alcangcar uma institucionalizagdo sustentdvel. Ao sintetizar a
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literatura existente, este artigo oferece uma definigao abrangente de OP, enfatizando seu carater
continuo, a tomada de decisao coletiva, o controle social e o alinhamento com os principios da boa
governanca. O estudo destaca a importancia da democracia deliberativa como um modelo vidvel
para o OP, reconhecendo seu potencial para promover inclusao e consenso fundamentado. Essa
metassintese constitui um recurso valioso para pesquisadores e formuladores de politicas publicas,
ao oferecer uma compreensao aprofundada da implementagao global do OP. Além disso, identifica
lacunas importantes na literatura, sugerindo diregdes para pesquisas futuras que fortalegam a base
tedrica do OP e orientem sua implementagao bem-sucedida em diferentes contextos.

Palavras-chave: orgcamento participativo; participagdo cidada; governanga; democracia
deliberativa.

Introducao

O modelo de Orgcamento Participativo (OP) teve origem em Porto Alegre, em 1989,
desenvolvido durante a administragdo do Partido dos Trabalhadores (PT) como parte de uma
agenda mais ampla de aprofundamento democratico e inclusdo social. Ele foi concebido como um
mecanismo que visava incentivar a participagao direta de populagdes marginalizadas na definigao
das prioridades de gasto publico. Com o tempo, tornou-se uma referéncia global, inspirando
adaptagdes em diversos contextos sociopoliticos (Marquetti et al., 2012). A implementagao inicial
do OP é considerada a mais representativa e democratica (Cabannes, 2015; Fung, 2011; Ganuza &
Baiocchi, 2012; Sintomer et al., 2008). Posteriormente, iniciativas andlogas comecaram a se difundir
por cidades ao redor do mundo (Ganuza & Baiocchi, 2012; Oliveira, 2017). Houve um crescimento
significativo apds 2010, com cerca de 1.470 programas de OP implementados globalmente —sendo
200 deles na Europa (Sintomer et al., 2013). Nos ultimos anos, o OP tem sido cada vez mais analisado
nas ciéncias sociais, ultrapassando o ambito das politicas administrativas locais para abranger
aplicagdes mais amplas em universidades, prisdes e setores orgamentarios especificos de governos
nacionais (Allegretti et al., 2021; Dias, 2018).

No contexto brasileiro, a expansao do OP foi significativa entre 1987 e 2016, com numerosos
municipios adotando o modelo, seguida por um declinio nos anos mais recentes, conforme
apontado por Bezerra e Junqueira (2022). No cendrio internacional, contudo, a difusdo continuou a
crescer, especialmente a partir dos anos 2000, a medida que o OP foi implementado em diferentes
regides, com distintos niveis de consolidacdo democratica.

O OP integra os valores normativos de participagao e deliberagao dos “cidadaos comuns”
aos processos de formulagdo de politicas publicas, associados a distribuicdao de recursos publicos
(Gilman & Wampler, 2019). Essencialmente, ele representa um processo centrado no engajamento
de cidadaos nao eleitos na definicao dos principios para o planejamento e a distribui¢cao das finangas
publicas (Sintomer et al., 2013).

O OP se manifesta de diversas formas, principalmente por meio da criagdo de assembleias
comunitarias, nas quais os cidaddaos auxiliam na tomada de decisdes sobre a elaboragdao do
orcamento da cidade e outras prioridades estratégicas (Friant, 2019; Goel et al., 2019). O grau e os
métodos de participagao cidada variam, indo desde consultas basicas até a delegagao abrangente
de autoridade (Williams et al., 2017).

Essa proposta surge de uma evolugdo democratica gradual que modifica os métodos
convencionais de deliberagdo, uma vez que estes s3ao frequentemente considerados
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insuficientemente legitimos devido as ag¢les tecnocrdticas das autoridades, que favorecem a
exclusdo social (Holdo, 2020). Ainda assim, a implementagio do OP também responde a
necessidades complexas, como o empoderamento e a integragdo social (Harkins et al., 2016). Isso
se deve as origens do OP no Brasil e ao seu potencial de adaptagao em outros paises, nos quais a
énfase pode se afastar da intengdo original de transformagao social (Ganuza & Baiocchi, 2012).

As pesquisas sobre OP geralmente se concentram em aspectos do envolvimento, incluindo
modelos, dinamicas e impactos do engajamento civico (Dahan & Strawczynski, 2020; Manes-Rossi
et al., 2023; Sintomer et al., 2008). Poucos estudos examinam de forma abrangente os aspectos
procedimentais (Rios et al., 2016; Sintomer et al., 2016). Além disso, os arranjos institucionais
variam internacionalmente, com diferencas significativas entre o Brasil (nivel municipal) e os
Estados Unidos (nivel distrital), por exemplo (Gilman & Wampler, 2019). Adicionalmente, variacdes
na interpretagao tém levado a desvios em relagdo ao seu significado original, reduzindo o OP a um
mero engajamento cidadao ou redefinindo-o de diferentes formas, como um comité orgamentario
universitario (Rossmann & Shanahan, 2012; Zhang & Liao, 2011).

Na revisdo da literatura sobre OP realizada por Nugra e Mera (2018), com base nas bases de
dados Redalyc, Web of Science e Scopus (2010-2016), foi destacada a ampla aplicacdo global, do
OP, ampliando a contribui¢ao dos cidaddos nos processos de governanga. A analise revelou que 37%
das publicagdes abordavam o OP no nivel local (temas: democracia, governanga, competitividade,
institucionalizagdo, participagdo civica e estudos de caso municipais), 25% no nivel regional e
nacional (temas: preferéncias dos cidadaos, identidade politica e estruturas do OP) e 38% no nivel
internacional, explorando aspectos tedricos mais amplos do OP, incluindo sistemas legislativos e
integragao cidada, métodos de selegao de representantes, abordagens transnacionais e estratégias
motivacionais (Nugra & Mera, 2018).

Em sua revisdo recente, Bartocci et al. (2022) analisaram 139 artigos em lingua inglesa das
bases de dados Scopus, Business Source Complete e IS| Web of Knowledge, com foco no OP no setor
publico no periodo de 1989 a 2019. Os resultados indicam um crescimento das pesquisas sobre OP
ao longo do tempo e uma maturagao do tema. Inicialmente centradas nos mecanismos e nas
consequéncias do engajamento civico no orgamento, as analises passaram a explorar os fatores
ambientais que influenciam o desenvolvimento do OP e seu processo de formulacdo, evoluindo
recentemente para uma avaliagao de impacto mais refinada.

RevisOes especificamente voltadas ao OP sdo relativamente escassas. Alguns esforgos tém
sido realizados para avaliar sua aplicagao no setor privado, enquanto os debates no setor publico
permanecem fragmentados e carecem de andlises abrangentes (Bartocci et al., 2022). Além disso,
em muitos paises ocidentais, os dados empiricos sobre sua eficdcia e beneficios sao limitados, sendo
gue a maior parte da literatura se concentra em estudos de caso Unicos, estudos comparativos ou
teses de doutorado (Schneider & Busse, 2019).

Diante do numero limitado de estudos de revisdo sobre OP, da diversidade de abordagens e
da necessidade de sistematizacao da literatura existente, este artigo propde a seguinte questdo de
pesquisa: como o or¢gamento participativo tem sido conceituado e implementado em diferentes
paises, e quais referenciais tedricos sao utilizados? Este estudo tem como objetivo realizar uma
metassintese de pesquisas qualitativas sobre OP. A metassintese é inovadora nesse campo e
adequada, pois consolida o conhecimento a partir de evidéncias empiricas primarias em contextos
diversos, promovendo a replicabilidade tedrica (Hoon, 2013). A medida que a pesquisa sobre OP
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avanga, surgem numerosos estudos empiricos, tornando a metassintese uma abordagem valiosa
para integrar esse conhecimento em uma perspectiva coesa (Eisenhardt & Graebner, 2007).

Portanto, o objetivo deste artigo é recompor a literatura fragmentada e estabelecer uma
base para os estudos sobre OP, a partir de uma redefinicdo geral do conceito e dos referenciais
tedricos utilizados. Assim, pode-se formular uma compreensdo abrangente do OP, baseada em
evidéncias empiricas, de modo a aprimorar os insights teéricos e apoiar implementacdes futuras.
Isso é fundamental, uma vez que o conhecimento sobre OP frequentemente se apresenta de forma
isolada, carecendo de uma interpretacdo coletiva e coerente que possa orientar novos
desenvolvimentos tedricos (Hoon, 2013).

Além de servir como um recurso tedrico para pesquisadores, este artigo pode orientar
formuladores de politicas publicas ao proporcionar um reconhecimento aprofundado das iniciativas
de OP em nivel global, suas semelhancas, diferencas, dindmicas e resultados. Busca-se esclarecer as
diversas interpretacdes do OP e suas possiveis aplicacdes futuras, reforcando seu papel como
instrumento democratico. Ademais, os casos analisados destacarao os fatores de sucesso e fracasso
das praticas adotadas e identificardo as fases comumente executadas.

Método

Para alcangar o objetivo deste estudo, foi empregada uma metassintese de estudos de caso
gualitativos. Esse método integra achados empiricos de estudos de caso existentes por meio de
extracdo, andlise e sintese, visando ao aprimoramento tedrico (Hoon, 2013). Realiza-se uma sintese
abrangente, adotando uma visdo holistica para consolidar o conhecimento sobre um fenémeno,
direcionando-o para aplica¢des praticas ou novos avancos tedricos (Sandelowski et al., 2012).

Hoon (2013) apresenta um protocolo detalhado para a execugdo dessa metodologia e
enfatiza a necessidade de cumprir todas as etapas para manter o rigor dos estudos primarios. Ele
delineia oito etapas, especificamente adaptadas para os propdsitos deste artigo.

A Etapa 1 consiste na definicdo da questdo de pesquisa. A formulacdo dessa etapa estd
detalhada na Introdugdo. Ao revisar a literatura existente sobre o OP, sua evolugdo e seu estado
atual, foi possivel identificar lacunas no campo. Diante da escassez de estudos que utilizam essa
abordagem metodoldgica e da fragmentagdo das pesquisas sobre OP, os insights decorrentes deste
estudo podem contribuir para um arcabougo tedrico mais aprofundado sobre o OP em diferentes
contextos.

A Etapa 2 consiste na identificagdo das pesquisas pertinentes. A literatura-chave sobre o
tema foi obtida nas bases de dados Web of Science e Scopus. Essas plataformas foram selecionadas
devido a sua ampla cobertura de produgdes cientificas relevantes em diversas dreas e as suas
funcionalidades que facilitam a elaboragao de revisdes.

Considerando que este estudo se concentra em explorar perspectivas sobre o OP (em
regides onde o conceito estd bem consolidado) por meio de estudos de caso qualitativos, foram
estabelecidas as seguintes expressdes de busca: i) Web of Science: (Tl= “participatory budgeting”)
and TS= “case stud*”; ii) Scopus: TITLE(“participatory budgeting”) and TITLE-ABS-KEY (“case stud*”).

A partir da busca inicial utilizando as expressdes especificadas, a base de dados Web of
Science retornou 32 resultados, e a Scopus, 49. Em seguida, foi aplicado um filtro por tipo de
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documento. Apenas artigos foram selecionados, uma vez que a padronizagao do formato era
essencial para consolidar os estudos. Com esse filtro, 5 estudos da Web of Science e 12 da Scopus
foram descartados. Na sequéncia, foi aplicado um filtro de acesso aberto, a fim de garantir trabalhos
completos e de livre acesso para andlise. Essa etapa excluiu 13 trabalhos da Web of Science e 17 da
Scopus. Os 34 artigos restantes de ambas as bases foram entdao importados para uma conta no
Myendboteweb para a remoc¢do de duplicidades. Como resultado, 13 artigos duplicados foram
excluidos, totalizando uma amostra final de 21 trabalhos distintos.

Na Etapa 3, foram estabelecidos critérios especificos de inclusao e exclusdo. Os critérios para
a selecdo dos artigos estao detalhados na Tabela 1. O foco foi em artigos que analisassem o OP por
meio de estudos de caso Unicos ou multiplos, utilizando uma metodologia qualitativa. Estudos que
empregaram uma abordagem quantitativa complementar ndao foram excluidos com base nesse
critério. No entanto, trabalhos que utilizaram predominantemente métodos quantitativos, com
analise qualitativa minima sobre o desenho, a implementagao, a aplicagao e a avaliagao do OP,
foram excluidos.

Tabela 1
Critérios de inclusao e exclusao

Critério Justificativas Fundamentacéo
Estudos baseados exclusivamente em
Estudo de metodologias quantitativas foram excluidos. Deu-se ~ Abordagem estritamente quantitativa — Buele et
caso énfase a pesquisas que coletaram dados com o al. (2020); Soukop et al. (2021); Diaz-Garcia &
qualitativo  objetivo principal de elucidar e examinar a origem e Asiain (2022).
o desenvolvimento do Orgamento Participativo,
excluindo, assim, estudos de carater apenas

ilustrativo.
Foco no Optou-se por selecionar artigos que abordassem o Apropriagao do termo e falta de centralidade no
OoP OP como um instrumento deliberativo utilizado pela OP — Rossmann & Shanahan (2011); Ryan &
Administragéo Publica. Smith (2013).
Foram observados aspectos relacionados a
Qualidade qualidade, tais como: rigor da escrita, associacao Abordagem tedrica e metodoldgica nado clara —
do estudo clara entre teoria e evidéncia empirica, Wu & Wang (2012).

contextualizagdo compreensivel do(s) caso(s),
clareza tedrica e metodoldgica e confiabilidade dos
dados.

Fonte: Adaptado de Hoon (2013).

Em relagdo ao segundo critério, conforme apresentado na Tabela 1, o estudo deveria ter
como foco central o OP. Embora existam diversas interpreta¢des ao redor do mundo, partiu-se do
pressuposto de que o OP funciona como uma ferramenta das administragdes publicas para envolver
os cidaddos nas decisdes sobre a alocacao de recursos publicos. Consequentemente, estudos que
aplicavam o conceito a contextos privados, por exemplo, foram excluidos.

Por fim, considerando os critérios de qualidade dos artigos, especialmente no que se refere
a consisténcia metodoldgica e a coeréncia tedrica com as evidéncias empiricas, foram excluidos os
trabalhos que ndao apresentavam aderéncia clara a esses padrdes. Os estudos incluidos nesta analise
alinham-se diretamente ao objetivo deste artigo, que é compreender como o OP é conceituado e
implementado em diferentes paises. Esses estudos possibilitaram a identificagdo de diversos
referenciais tedricos e modelos com base nos casos empiricos apresentados e em suas diferentes
nuances.
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Na Etapa 4, é realizado o processo de extragao e codificagao dos dados. Essa fase envolveu
o0 exame minucioso dos 15 artigos selecionados, com o objetivo de extrair, registrar e categorizar
dados e insights provenientes dos casos que contribuiram para o objetivo do artigo. Conforme
destacado por Hoon (2013), os casos relatados refletiam as interpretagdes e percepgdes dos
pesquisadores sobre as evidéncias empiricas, sendo seus insights o foco central da metassintese.

Inicialmente, foram estabelecidas quatro categorias principais para possibilitar uma analise
aprofundada do OP: a) contexto analisado; b) conceito e caracteristicas do OP; c) referencial tedrico
utilizado; d) principais resultados e contribui¢des. A revisdo incluiu ndo apenas a literatura
referenciada nos artigos, mas também se concentrou nas se¢des de resultados e discussao, a fim de
alinhar as teorias apresentadas com os casos praticos.

As Etapas 5 e 6 envolvem a analise especifica dos casos e a sintese integrativa. Iniciou-se com
um exame individual de cada caso, orientado pelas categorias previamente definidas. Essa
abordagem possibilitou uma exploragdo detalhada das contribui¢cdes de cada caso para o tema do
OP. Nesse processo, utilizou-se a analise temdtica de Braun e Clarke (2006), permitindo a
organizagdo, a descricdo detalhada e a interpretagao das informagdes.

Apds a analise individual dos casos, foi realizada uma sintese integrativa, seguindo as
diretrizes de Hoon (2013). Essa abordagem envolveu uma analise cruzada, comparando diferentes
casos para identificar relacdes, semelhancgas e diferencas entre as experiéncias de OP em nivel
global. Por meio dessa integragao, foi desenvolvida uma compreensdo abrangente do OP, captando
sua esséncia como uma ferramenta de engajamento cidadao na administragdo publica.

As etapas finais, 7 e 8, tratam das contribuicdes tedricas e da discussdao. Essas fases
envolveram a sistematizagdo dos insights tedricos obtidos a partir da metassintese, com base na
analise conjunta dos 15 artigos selecionados. Tais insights possibilitaram o avango do conhecimento
sobre o OP, integrando uma literatura fragmentada e explorando os beneficios e limitagdes dessa
iniciativa em escala global.

Os estudos analisados provém de diferentes campos disciplinares, incluindo administracao
publica, ciéncia politica, planejamento urbano, contabilidade e estudos do desenvolvimento. A
identificacdo das origens disciplinares de cada estudo ajuda a situar as perspectivas tedricas
adotadas e a esclarecer as ferramentas conceituais utilizadas na interpretagao do OP.

Resultados e Discussao

Esta secdo apresenta a exploracdo das quatro categorias propostas para a andlise dos 15
artigos selecionados, detalhando seus principais achados e contribui¢cdes individuais, conforme
apresentado na Tabela 2. Em seguida, é realizada uma sintese integrativa, que contribui para situar
o0 OP como instrumento e seu potencial para o fortalecimento da democracia.

Contexto analisado

Os casos analisados abrangeram contextos diversos em varios paises, com alguns estudos
realizando andlises comparativas de multiplos cendrios. Os paises com experiéncias documentadas
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de OP nesses estudos de caso foram os seguintes (nUmeros entre parénteses indicam multiplos
estudos): China, Crodacia, Polbnia (3), Eslovdquia, Finlandia (2), Esténia, Let6nia, Equador, Ucrania,
Brasil (3), Italia (2), Estados Unidos (3), Indonésia, Alemanha (2), Portugal, Inglaterra, Espanha (2),
Franga, Argentina e Islandia. Isso incluiu 14 paises europeus, 2 asiaticos, 3 sul-americanos e 1 norte-
americano.

O caso chinés ocorreu em Zeguo Township, provincia de Zhejiang, em 2005, envolvendo
cidadaos selecionados aleatoriamente para deliberar sobre a alocacdao anual do orcamento da
cidade (He, 2019). No Equador, Benavides e Jara-lfiiguez (2020) avaliaram a eficacia do OP no
Governo Municipal Autonomo Descentralizado do Cantdao La Concordia, na provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, como um mecanismo de participagao cidada.

O caso de OP na Indonésia concentrou-se em duas comunidades indigenas em Java Oriental,
ilustrando a interagdo entre a estrutura orgamentaria “técnico-racional” imposta e as tradigdes e os
saberes locais (Jayasinghe et al., 2020). A experiéncia de OP na Ucrania, em um contexto pods-
soviético, foi estudada em uma cidade denominada pseudonimamente como Municipio do Oeste
da Ucrania (Kuruppu et al., 2023).

Na Croacia, na Polonia e na Eslovdquia, o estudo identificou tipos de OP, um instrumento
pouco comum na administracdo publica em paises da Europa Oriental e pds-comunistas (DZini¢ et
al., 2016). Além disso, dois artigos investigaram o OP na Pol6nia. Madej (2019) analisou seu uso em
18 capitais provinciais, enquanto Kolat et al. (2022) enfocaram o OP em Czestochowa, observando
o interesse da comunidade na gestao dos recursos municipais.

Pesquisas sobre o OP na Finlandia, na Estdnia e na Letdnia acompanharam sua evolugao,
abordagens, ferramentas digitais utilizadas, partes interessadas e seus papéis (Treija et al., 2022).
Pulkkinen et al. (2023) também estudaram um caso finlandés em Lahti (2019-2022), abrangendo
pesquisas com cidadaos, vereadores e funcionarios municipais, além da analise de documentagao
municipal.

Manes-Rossi et al. (2023) concentraram-se no OP em trés paises e suas cidades: Itdlia
(Bolonha), Alemanha (Stuttgart) e Espanha (Zaragoza), destacando as diferentes histdrias de
participagdo cidada. Gatto e Sadik-Zada (2022) também estudaram o OP em Casamarciano, na Itélia,
analisando dados de participacdo, caracteristicas da populacdo e gestdo, e comparando-os com a
iconica experiéncia de Porto Alegre, no Brasil. Outro estudo focou especificamente o OP de Porto
Alegre entre 1989 e 2004 e suas ligagOes politicas com o PT (Marquetti et al., 2012).

Nos Estados Unidos, um caso destacou os desenhos institucionais do OP, marcadamente
distintos da abordagem brasileira (Gilman & Wampler, 2019). Outro exemplo em Nova York
demonstrou a aplicagdo do instrumento em uma poténcia global com politicas econémicas
neoliberais (Glines, 2020).

Por fim, lasulaitis et al. (2019) analisaram uma ampla gama de paises e suas experiéncias
com o OP Digital — Amadora, Braga (Portugal), Fortaleza, Porto Alegre, Ipatinga, Belo Horizonte
(Brasil), Nova York (Estados Unidos), Bristol (Inglaterra), Madri (Espanha), Paris (Franca), Rosario
(Argentina), Reykjavik (Islandia) e Hamburgo (Alemanha). Este estudo comparativo identificou
modelos de interatividade e funcionalidades do OP Digital.
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Tabela 2
Artigos selecionados

#

Titulo/Autor (Ano)

Objetivos

Conceitos de OP / Perspectivas
tedricas

Principais Resultados

Contribuicoes

1

Participatory Economic
Democracy in Action:
Participatory Budgeting
in Porto Alegre, 1989-
2004/ Marquetti et al.
(2012)

Contribuir para uma
consideragcéo econdmica
mais concreta e empirica
do processo de OP como

um experimento em

democracia econémica.

Inovagéo institucional; uma
importante experiéncia democratica
na qual pessoas comuns podem
compartilhar e debater ideias e,
com base nisso, tomar decisbes
econdmicas / Democracia
participativa

Forte engajamento de grupos
tradicionalmente marginalizados em
trés dimensdes: renda, formagao
educacional e género.
Comprometimento significativo dos
participantes. O empoderamento de
cidadaos pobres e sistematicamente
organizados resultou em impactos
distributivos notaveis.

A experiéncia de OP em
Porto Alegre constitui uma
experiéncia de democracia
econbmica de importancia

global.

Participatory Budgeting: A
Comparative Study of
Croatia, Poland and
Slovakia / Dzini¢ et al.
(2016)

Fornecer uma andlise
comparativa do uso e do
papel do OP na Cro&cia,

Poldnia e Eslovaquia e
identificar os modelos de

OP utilizados.

Mecanismo pelo qual a populagdo
contribui para a tomada de decisdes
sobre a alocagao de toda ou parte
dos recursos publicos em nivel local
(UN-HABITAT, 2004) / Governanga

Os municipios poloneses utilizam o
OP de forma mais ampla, enquanto
0s municipios eslovacos convidam os
cidadaos a participarem em todas as
etapas. Os municipios na Croacia
apresentam um funcionamento
semelhante ao dos eslovacos.

O OP constitui uma
ferramenta inovadora para a
gestao da oferta de servigos

publicos e acompanha a
tendéncia de reformas na
administrag&o publica.

Deliberative participatory
budgeting: A case study of
Zeguo Town in China / He

(2019)

Analisar o OP e a
votacgao deliberativa em
Zeguo Township, China,

como uma forma

combinada de pratica
deliberativa e
participativa.

Uma forma de envolvimento civico
proativo que capacita os cidaddos a
participar dos processos de tomada
de decisédo orgamentaria / Votagao
Deliberativa (VD).

O OP deliberativo promoveu maior
responsabilidade no uso dos recursos
governamentais. A integragdo do OP

com a Votacdo Deliberativa
aumentou os niveis de confianga e o
senso de empoderamento entre os
participantes. As limitagbes incluiram
a insuficiéncia de comprometimento
politico e o uso de dados numéricos
complexos.

A Votagéao Deliberativa pode
ajudar a superar alguns
problemas do OP,
promovendo
responsabilidade,
transparéncia e aumentando
a confianca.

Participatory Budgeting in
the Major Cities in Poland
— Case Study of 2018
Editions / Madej (2019)

Avaliar o
comprometimento dos
municipios com a
execucgao do OP;
analisar os resultados em
termos de niveis de
participacgao e efeitos
finais.

Abrange o envolvimento dos
cidadaos na governanga local ou
sublocal, por meio de sua inclusao
nos processos de tomada de
decisao financeira / Governanga,
participacdo cidada, governo local

O OP metropolitano polonés &
popular e amplamente aplicado. As
préticas estao dispersas. Ele
empodera os cidaddos ao possibilitar
sua participacdo. No entanto, a
iniciativa ainda atinge um numero
reduzido de cidadaos.

Por se tratar de uma
ferramenta popular na
Polbnia, o OP nao precisa
ser promovido, mas sim
incorporado a um sistema
mais avangado e sofisticado
de métodos para a
transformagdo comunitaria.

Interactivity and policy
cycle within electronic
participatory budgeting: A

Analisar plataformas de
OP Digital em uma
variedade de municipios

Formato inovador de gestéo
or¢camentaria publica que envolve a
participacdo popular e a internet,

Em todos os casos de OP Digital, o
governo supervisionou o processo de
participacdo. Durante a integragéo

As tecnologias recentes
constituem uma fonte de
potencial para mudancas
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comparative analysis /
lasulaitis et al. (2019)

da América do Sul,
América do Norte e
Europa, com o objetivo
de identificar seus
modelos de
interatividade.

com o objetivo de ampliar a
participagao e reduzir custos /
Participacao cidada, gestéo do

or¢amento publico, ciclo de politicas
publicas

dessas ferramentas ao ciclo politico,
faltou preparo governamental. A fase
de implementagéo apresentou
tensoes significativas. A fase de
avaliagao foi amplamente
negligenciada.

politicas. Os modelos de
participacao que sustentam
a légica de uso sdo mais
importantes do que as
préprias ferramentas.

The Difference in Design:
Participatory Budgeting
in Brazil and the United

States / Gilman e Wampler

(2019)

Analisar a variagao nos
desenhos institucionais
utilizados nos Estados
Unidos (Nova York e
Chicago) e no Brasil
(Porto Alegre e Belo
Horizonte).

Um “instrumento” que conecta os
valores normativos da participagao
nao elitista e da deliberagao a
processos especificos de
formulag&o de politicas publicas /
desenho institucional, democracia
participativa

O OP no Brasil é caracterizado pela
“representacdo”, enquanto nos
Estados Unidos pela “deliberagéo”.
No Brasil, ele faz parte de um projeto
politico de transformacéo da vida dos
cidadaos, enquanto nos Estados
Unidos esta voltado para ampliar a
participacao dos cidad&os na politica.

Os OPs nos Estados Unidos
tém impactos diferentes em
comparacgao ao Brasil,
devido a diferencas no
desenho institucional, no
contexto local e nos recursos
disponiveis.

Success Factors which
Affecting Participatory
Budgeting: A Case Study
on New York (NY) / Glines
(2020)

Revelar os critérios
fundamentais do OP e
investigue os fatores que
influenciam o seu
sucesso.

Um processo de orgamento
democrético e participativo no qual
as comunidades locais decidem
diretamente como gastar uma parte
predeterminada do orgamento /
democracia participativa e
participacao cidada

Uma infraestrutura tecnoldgica forte é
relevante. Os projetos sdo bem-
sucedidos quando sdo de menor

escala. A participagdo e a eficacia
diminuiram. A medida que os projetos
se expandem, o desejo das pessoas
por senso de pertencimento aumenta.

O processo de OP de Nova
York foi projetado com muito
sucesso para informar os
cidadaos sobre todos os
detalhes, com o apoio da
tecnologia.

Multiple rationalities of
participatory budgeting in
Indigenous communities:
evidence from Indonesia /
Jayasinghe et al. (2020)

Analisar as respostas de
duas comunidades
indigenas na Indonésia a
um modelo técnico
racional de OP imposto.

Um mecanismo de emancipagéo e
responsabiliza¢édo social. Uma das
reformas contabeis mais eficazes
para economias emergentes, para
enfrentar problemas como
corrupgao, clientelismo e falta de
transparéncia / racionalidade
técnica e substantiva

Os membros da comunidade, guiados
por valores e saberes locais,
remodelaram processos técnicos e
racionais de OP para alcancgar
objetivos locais. A coexisténcia de
racionalidades formais e substantivas
levou as comunidades a adotarem
acdes pragmaticas.

Multiplas racionalidades
permeiam o processo de
reformas contabeis no setor
publico em economias
emergentes, comoo OP, e a
interacdo entre elas gera
consequéncias nao
intencionais.

The participatory budgeting
process: Adherence or
citizen disappointment?

Case: Decentralized
autonomous government of
La Concordia / Benavides
e Jara-Ifiiguez (2020)

Examinar a
implementagdo do OP na
provincia de Santo
Domingo de los
Tsachilas, no Equador,
especificamente para o
ano de 2018, como um
mecanismo para facilitar
a participacéo cidada.

Uma ferramenta de participacédo
cidada; um mecanismo aberto no
qual a alocacéo de pelo menos
parte dos recursos publicos &
definida; uma porta de entrada para
que a cidadania intervenha nas
decisdes da administracao publica
e, assim, as direcione para os
interesses sociais / participagao
cidada.

O processo careceu de deliberacédo
genuina sobre as questdes, bem
como de tempo e esforgo adequados
para promover o envolvimento
organizacional. O engajamento dos
cidadaos no desenvolvimento do OP
foi moderado. A incorporagéo efetiva
das propostas dos cidaddos no OP foi
minima. Além disso, os participantes
receberam pouca motivagao por parte
da administracéao.

A baixa participagéo dos
cidadaos nas assembleias
cantonais de La Concordia
foi atribuida a fatores como

falta de motivagao,
desconhecimento do OP e
divulgagao insuficiente de
regulamentos e portarias
relevantes.
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10

Governance matters:
Fieldwork on participatory
budgeting, voting, and
development from
Campania, ltaly / Gatto e
Sadik-Zada (2022)

Investigar dados sobre a
participacao eleitoral e a
populacao local em um
municipio no sul da ltalia
— Campania, juntamente
com aspectos de sua
administragéo e
desenvolvimento.

Uma ferramenta de gestéo publica,
eficaz na facilitagdo da boa
governanga, sustentabilidade e
desenvolvimento, e que contribui
para aumentar a transparéncia, a
governanga e o desenvolvimento
sustentavel.

O numero de cidadaos envolvidos foi
significativo. O OP pode ajudar a
influenciar o planejamento de longo
prazo nas abordagens de governanca
e desenvolvimento, especialmente
em regides de baixa renda.

O OP é uma ferramenta para
enfrentar problemas de
corrupgao e transparéncia
institucional, visando boas
préticas de governanca,
participacao cidada e
desenvolvimento
sustentavel.

11

University—community
engagement: Formation of
new collaboration patterns

in participatory budgeting
process / Treija et al.
(2022)

Investigar o papel da
universidade no processo
de OP em cidades da
regido do leste do Mar
Baltico e em Riga.

Um “instrumento” que capacita as
pessoas a decidirem coletivamente
como gastar parte de um orgamento
publico / Governanga,
desenvolvimento urbano.

Ativistas de bairro nem sempre
dispdem de recursos adequados.
Existe uma tendéncia geral de
aumento do interesse pelo OP.
Estudantes e universidades podem
facilitar o processo de OP, atuando
como um elo entre a municipalidade e
a populacao local.

A implementacéo bem-
sucedida do OP desperta o
interesse social dos
cidadaos em se envolverem
em atividades de
desenvolvimento urbano.

12

Exploring elitisation of
participatory budgeting in a
post-Soviet democracy:
Evidence from a Ukrainian
municipality / Kuruppu et
al. (2023)

Explorar a prevaléncia de
elites no processo de OP
em um municipio
ucraniano.

O OP tem como objetivo dar voz a
grupos marginalizados e promover
a justica social, entre outros
objetivos (Jayasinghe et al., 2020) /
Governanga, controle e captura por
elites e economias emergentes.

A ONG deu pouca atencéo a
sensibilizacdo e a educagao dos
residentes. Houve uma prevaléncia
de elites no processo de OP. A
votagao dos projetos foi influenciada
por beneficios monetarios e praticas
antiéticas.

As elites podem capturar e
controlar o OP em
economias emergentes,
impedindo a concretizacao
de seus beneficios em
termos de igualdade, justica
€ emancipacao.

13

What Are the Needs of City
Dwellers in Terms of the
Development of Public
Spaces? A Case Study of
Participatory Budgeting in
Czestochowa, Poland /
Kotat et al. (2022)

Avaliar a estrutura das
necessidades dos
habitantes expressas nos
procedimentos de OP na
Polbnia e sua relagao
com as caracteristicas
sociais e demograficas
dos bairros da cidade.

Um método de gestéo de recursos
publicos e planejamento de
investimentos, com foco nas

pessoas, que reflete as
necessidades dos residentes do
municipio / desenvolvimento
urbano/distrital

Em distritos densamente povoados, a
apresentagao de projetos foi menor
do que em distritos menos povoados.
Essas moradias foram desenvolvidas
em bairros periféricos novos e, por
meio OP, busca-se complementar a
infraestrutura subdesenvolvida.

O OP é uma forma valiosa
de coletar informagdes sobre
as necessidades locais na
organizacao dos espagos
publicos.

14

Premises for sustainability:
Participatory budgeting as
a way to construct
collaborative innovation
capacity in local
government / Pulkkinen et
al. (2023)

Analisar as premissas da
institucionalizagdo do OP
na governanca local em
Lahti, examinando os
fatores que facilitam ou
dificultam o OP como um
processo de inovagéo
colaborativa.

Uma ferramenta global de
participacao cidada, parte da
construcéo da capacidade
institucional e de inovagao
colaborativa para executar e
produzir resultados valiosos para os
cidadaos / Inovacao colaborativa,
institucionalizacéo, governo local

O entusiasmo dos cidadaos, o apoio
gerencial e politico, o compromisso e
a motivagéo sdo as bases para um
OP sustentavel e sua
institucionalizacdo. Preocupacdes
com recursos suficientes e com a
garantia de processos abertos e
transparentes para os cidadéos
podem dificultar essa
institucionalizagao.

O OP representa um
processo de inovagéo
colaborativa, no qual
facilitadores e catalisadores
promovem o
estabelecimento e a
transformacgéo de praticas
colaborativas sustentaveis
dentro do governo local.
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Features and drivers of Identificar e examinar as Uma abordagem de alocagdo de
15 citizen participation: caracteristicas e os recursos que permite que cidadaos
Insights from participatory fatores impulsionadores comuns se envolvam diretamente
budgeting in three do OP que incentivam a na forma como o dinheiro do
European cities/ Manes- participacao cidada e a governo local é gasto / Participacédo
Rossi et al. (2023) coprodugéo de servigos cidada, governo local
publicos na Europa
Ocidental.

Caracteristicas dos esquemas de OP
que incentivam a participacéo cidada:
vontade politica; arranjos
organizacionais; procedimentos
deliberativos. Fatores
impulsionadores: longa tradigdo de
participacdo democratica; 6érgéos
especializados; inclusao.

Existem caracteristicas e
fatores impulsionadores
essenciais do OP que
incentivam a participagéo
cidada no coplanejamento e
no codesign de servicos
publicos.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Conceitos e caracteristicas do OP

O OP, embora varie em suas dinamicas dependendo do contexto, apresenta alguns
elementos comuns, destacando-se principalmente a énfase na participagao. A Tabela 2 descreve os
conceitos de OP explorados nos estudos analisados. Quando um estudo ndo continha uma definigao
clara de OP, refletindo o posicionamento do préprio autor, os conceitos adotados de outros autores
foram descritos.

Os conceitos compartilham caracteristicas como tomada de decisdo, decisdes coletivas,
alocacdo de recursos, nivel local, democracia e envolvimento dos cidaddaos. Em menor grau, incluem
justica social, inovagdao institucional, emancipa¢dao, responsabilizagdao social, governanga e
transparéncia. Isso indica que, apesar de suas diferengas, o OP funciona como uma ferramenta em
nivel local, visando promover o engajamento dos cidadaos nas decisdes sobre o uso de recursos
publicos, gerando, assim, diversos beneficios para a administragdo publica e o bem-estar da
comunidade.

Embora o OP seja frequentemente descrito como uma ferramenta, sua aplicacdo pode ir
além da mera instrumentalidade, incorporando um processo democratico com potencial
deliberativo. O termo “ferramenta” deve, portanto, ser interpretado dentro de um quadro
normativo mais amplo, evitando sua reducdo a um dispositivo puramente tecnocratico.

Insights significativos dos estudos contribuem para o quadro conceitual do OP. He (2019)
observa que os beneficios do OP incluem o empoderamento dos cidadaos e o combate as
desigualdades estruturais da sociedade. Da mesma forma, Gatto e Sadik-Zada (2022) demonstram
o papel do OP no empoderamento especifico de mulheres, pessoas pobres e grupos vulneraveis.
Gilman e Wampler (2019) destacam o envolvimento de ndo elites nos processos de formulacdo de
politicas. O aspecto deliberativo do OP permite que cidadaos ndo pertencentes as elites participem
de discussdes e negociagdes. Madej (2019) aborda as vantagens da implementagao de principios de
boa governanga, com o OP alinhando-se aos principios de participagao, equidade, inclusao, maior
responsabilizagao e transparéncia.

Marquetti et al. (2012) ilustram os aspectos duais do OP. Como uma inovacao fiscal, ele
possibilita uma gestao mais eficaz, transparente e responsavel dos recursos publicos. Do ponto de
vista democratico, o OP melhora as condi¢gbes de vida de comunidades empobrecidas e
marginalizadas por meio do estabelecimento de prioridades de forma equitativa e inclusiva.

No entanto, é necessario cautela em casos em que o OP ndo é aplicado para o bem comum.
Alguns governos locais utilizam o OP apenas como um processo consultivo ou para projetar uma
imagem de inovacdo (Jayasinghe et al., 2020). Glines (2020) acrescenta uma perspectiva essencial
sobre a sustentabilidade do OP. O OP deve ser um ciclo recorrente e anual, e ndo uma atividade
pontual, permitindo o monitoramento e a avaliagao continuos dos resultados.

GuUnes (2020) observa que ndo existe uma definicdo cientifica definitiva de OP que
estabeleca seus critérios minimos. De acordo com Dzini¢ et al. (2016), todos os modelos europeus
de OP permitem o envolvimento dos cidadaos na aprovagdo dos orgamentos locais, seja
diretamente ou por meio de representantes, como Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e
grupos comunitarios. Para Gilines (2020), o OP envolve a coparticipagdo publica na determinagdo de
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certas alocacdes de recursos dentro de unidades administrativas eleitas. Os cidaddos tém a
oportunidade de alocar fundos, definir prioridades de politicas sociais e supervisionar os gastos
publicos. Este ultimo aspecto, embora ndo explicitamente mencionado nos conceitos apresentados,
abrange indiretamente a governanga e a transparéncia, que sao elementos fundamentais do OP.

Perspectiva tedrica adotada

Ao analisar os quadros tedricos, é importante distinguir entre perspectivas tedricas (por
exemplo, democracia deliberativa, institucionalismo, governanca) e objetos ou niveis de andlise (por
exemplo, governo local). Alguns dos estudos revisados referem-se a categorias como “governo
local” ou “desenvolvimento” ndo como teorias explicitas, mas como contextos empiricos ou
objetivos. Essa distincdo é importante para evitar a confusdao conceitual.

O OP foi examinado em estudos a partir de diferentes perspectivas tedricas, conforme
mostrado na Tabela 2. As abordagens mais utilizadas foram: governanga, governo local,
desenvolvimento, participagao cidada, democracia participativa e institucionalizagdao. A governanga
foi uma abordagem comum, sendo o OP considerado uma ferramenta com potencial para melhorar
a qualidade da governanga — a chamada boa governanga (Dzini¢ et al., 2016; Kuruppu et al., 2023;
Madej, 2019). O OP também foi visto como um mecanismo para combater falhas que afetam a
governanga local, como a corrupgao (Gatto & Sadik-Zada, 2022).

O governo local nao tem seu conceito especificado ao longo dos textos, mas corresponde a
instituicdes que estdao mais proximas dos cidadaos e que, portanto, compreendem seus problemas
e desejos de forma mais direta. Os governos locais abrangem uma variedade de instituicdes de
governanga, com diferentes formas e dimensdes, que desempenham fungdes diversas (Steytler,
2009). Eles tém a responsabilidade de administrar e regular uma comunidade localizada em um
espaco geografico definido.

A participacdo cidada é claramente a condigao essencial para que o OP ocorra e produza
efeitos. Ela é definida como um conjunto de mecanismos por meio dos quais os cidaddaos podem
influenciar a tomada de decisdo sobre questdes publicas (Benavides & Jara-lfiguez, 2020). Essa
participacdo pode ocorrer de diversas formas, como por meio do uso de Tecnologias da Informagao
e Comunicagao (TICs), que diversificam e modernizam os canais participativos, conforme no estudo
de lasulaitis et al. (2019).

O OP também serve como base para estimular e fortalecer a participagao cidada, conforme
afirmado por Madej (2019) em seu estudo. Manes-Rossi et al. (2023) indicam que a aplicacdo do OP
é parcialmente impulsionada por uma vontade politica de aumentar a participagdo cidada, seja ela
ampla ou restrita (Glines, 2020). Para isso, os cidaddos precisam estar dispostos a investir seu tempo
e habilidades na elaboragdo de propostas que influenciardo as decisdes politicas (Manes-Rossi et
al., 2023).

A abordagem tedrica institucional foi abordada em dois estudos. O estudo de Pulkkinen et
al. (2023) apresenta a institucionalizagdo do OP como uma lacuna importante a ser examinada, o
que ocorre quando, de forma geral, o instrumento ultrapassa suas fases iniciais e passa a fazer parte
da organizagao. Os autores destacam a inovagao colaborativa como meio de garantir essa
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institucionalizagdo, permitindo a sustentabilidade do OP e a geragdo de efeitos de participagao e
transparéncia. Nessa perspectiva, Gilman e Wampler (2019) mencionam o papel que as regras
institucionais do OP desempenham na definicdao do grau de empoderamento e emancipagao dos
participantes, bem como no potencial de expansao do instrumento em maior escala. Os autores
também apontam a diferenga nos desenhos institucionais do OP nos Estados Unidos e no Brasil,
sendo que, no Brasil, ocorre em nivel municipal e, nos Estados Unidos, em nivel distrital.

O OP também foi interpretado a partir de uma perspectiva de desenvolvimento local. Isso se
deve ao fato de que um dos objetivos desse instrumento participativo é o desenvolvimento das
regides, conforme afirmado por Treija et al. (2022). O artigo de Kotat et al. (2022) aborda o
desenvolvimento com um viés orientado a infraestrutura, sendo o OP utilizado como uma forma de
identificar necessidades locais de desenvolvimento de infraestrutura que beneficiem as
comunidades. Ja o artigo de Gatto e Sadik-Zada (2022) aponta o OP como uma possibilidade para
promover o desenvolvimento sustentavel.

A perspectiva final mais explorada nos estudos foi a da democracia participativa. Giines
(2020) apresenta a experiéncia de Porto Alegre como um caso de democracia participativa, como
um mecanismo que aproximou os cidadaos da definigdo das prioridades governamentais. No estudo
de Gilman e Wampler (2019), ha referéncias a democracia participativa, deliberativa e
representativa. Os autores analisam o caso de Porto Alegre e o caracterizam como um exemplo de
democracia participativa e representativa. Eles destacam que os programas brasileiros optam por
mecanismos de representagao dentro do OP, uma vez que lideres comunitarios eleitos ou
autoindicados sdo selecionados para determinadas decisdes. Nos Estados Unidos, os programas de
OP priorizam a deliberagao.

Marquetti et al. (2012) também mencionam a democracia participativa como a forma do OP.
Ela prioriza a participagdo de setores mais vulnerdveis da sociedade e sua igualdade, em
comparagdo com as elites, no processo de tomada de decisdo. Para os autores, a forma deliberativa
foca apenas na tomada de decisdo. Ja He (2019), por outro lado, apresenta um caso que combina
democracia deliberativa e participativa.

Principais resultados e contribuicbes

Esta subsecdo sintetiza os principais resultados e contribuicdes dos estudos analisados,
conforme detalhado anteriormente na Tabela 2. Enquanto as subsegdes anteriores se concentraram
nas caracteristicas e contribui¢des especificas dos estudos de caso, esta descreve aspectos mais
gerais e recorrentes que ilustram o impacto da implementacdo do OP em diferentes contextos.

Os estudos avaliaram principalmente os efeitos do desenvolvimento e da implementagao do
OP na administracdo do governo local e, consequentemente, na vida dos cidadaos. Eles destacaram
os niveis de participagao dos cidaddaos comuns e de outras partes interessadas, bem como o papel
dos governos na modelagem da dinamica do OP.

Os resultados destacados nesses artigos incluem uma visdao geral dos beneficios e das
potenciais limitagdes decorrentes do uso do OP, em relagao aos contextos sociais e governamentais
em que se inserem. Alguns estudos exploraram implementacdes bem-sucedidas de OP, discutindo
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sua historia, a aplicagdo do instrumento e as melhorias alcangadas em nivel local. Outros
apresentaram achados mais especificos sobre o potencial de analisar o OP em conjunto com outros
mecanismos, como votagdo deliberativa, niveis de participagao, envolvimento de universidades,
institucionalizagdo, ciclo de politicas publicas, atributos demograficos e desenvolvimento local,
integrando conhecimentos e praticas locais.

Analise cruzada e sintese de estudos de caso

Os estudos de caso analisados apresentam experiéncias de OP de diversas partes do mundo.
Em muitas interpretagdes, ha referéncia ao OP de Porto Alegre como ponto de partida para o
desenho e a caracterizagao do instrumento em sua aplicagao em outros locais. Para que isso ocorra,
considerando o contexto como premissa basica, é essencial definir qual modelo de OP é mais
adequado e até mesmo se o instrumento pode ser aplicado para gerar resultados positivos.

No entanto, foi possivel identificar algumas limitagdes dessa ferramenta, especialmente
quando o contexto de aplicagdo nao possui bases democraticas consolidadas. Nesse sentido,
Manes-Rossi et al. (2023) apontam a tradicdo de participagdo democratica como um fator
impulsionador para que o OP cumpra seu papel de estimular a participagao cidada. Na auséncia
dessa tradicdao, o OP funciona mais como uma falsa proposta de participagao, acabando por
fortalecer e reproduzir estruturas hegemonicas. Esse é o caso do estudo de Benavides e Jara-lfiiguez
(2020), cuja experiéncia de OP no Equador nao foi bem-sucedida devido a baixa participa¢do cidada.
O mesmo ocorreu no caso apresentado por Kuruppu et al. (2023) na Ucrania, onde a elite controlava
0 processo.

No que diz respeito as abordagens tedricas destacadas anteriormente, a participagao cidada
€ comumente utilizada no OP como um requisito principal para sua ocorréncia. Isso confirma o que
a literatura ja aponta como central (Dahan & Strawczynski, 2020; Manes-Rossi et al., 2023; Sintomer
et al., 2008). Em relagdo a boa governanga, Speer (2012) a define como a promogao de um governo
inclusivo, que interage com a populagdo. Ela € medida com base na disposicao do governo em
atender as demandas dos cidaddos (Linde & Peters, 2020). Dessa forma, constitui uma alternativa
para restaurar a confianga publica no governo local e pressupde, além da responsividade, a
existéncia de transparéncia e responsabilidade (Beshi & Kaur, 2020). Por isso, o OP se baseia na
légica da governanga, pois, ao propor a aproximagao dos cidadaos comuns com a administragao
publica local, esta se vé ainda mais compelida a oferecer respostas coerentes as demandas
apresentadas.

A democracia esta diretamente associada ao contexto no qual se espera que o OP ocorra.
Nos estudos, houve referéncias a diferentes tipos de democracia — representativa, deliberativa e
participativa —, que serdo discutidos com maior profundidade na subsegao seguinte de reflexdes
tedricas. A democracia participativa foi a mais abordada, com o objetivo de incentivar uma maior
participacdo no OP em todas as suas fases, com base na contribuicdao ativa dos cidadaos na
formulagdo de propostas e definigdao de prioridades.

A institucionalizagdo ainda é algo que precisa ser mais explorado, pois constitui uma forma
de abordagem que permite compreender as condigdes que evitam que o OP se torne um simples
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instrumento politico de imagem, realizado de forma esporadica. A institucionalizacdo é o que
possibilita que o OP seja efetivamente incorporado a administragao publica e aplicado de maneira
rotineira. Somente assim é possivel alcancar melhores niveis de participacdo e a execucdo de
projetos que atendam as necessidades locais, conforme destacado por Pulkkinen et al. (2023) e
Gilman e Wampler (2019). Além disso, a institucionalizacdo pode evitar a apropriacdo do OP por
partes interessadas, como o préprio governo, um risco destacado no artigo de Giines (2020).

Reflexbes tedricas sobre o OP: avangos em uma literatura fragmentada

A luz da analise dos 15 artigos, é evidente que a literatura sobre o OP ainda é relativamente
fragmentada, carecendo de um quadro tedrico unificado que permita interpretar de forma eficaz a
variedade de experiéncias globais. O objetivo desta subsecdo é oferecer insights preliminares e,
principalmente, propor uma definigdo abrangente que contemple os critérios essenciais para
caracterizar o OP.

A definigao proposta de OP caracteriza-o como um mecanismo continuo de participagao
cidada em nivel local. Ele envolve a tomada de decisdo coletiva sobre a distribuicdo de recursos
orgamentdrios, com o objetivo de garantir o controle social e promover os principios da boa
governanca em contextos democraticos. Os componentes dessa definicdo e seus aspectos inter-
relacionados sao delineados na Figura 1.

.
e ~
‘ proposi¢ao
nivel local OR(;AMENTO PARTICIPATIVO tomada de de projetos
< (administracdo de recursos ) decis3o coletiva )
’ orcamentarios) ‘ definicio de
|| prioridades
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NECESSIDADES
CONTEXTO ~ ]
CONDICOES continuidade LOCAIS
| — ¥
s ) v
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\ - — v
EFEITOS inclusdo responsabilizagdo
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INSTITUCIONALIZACAO
confianga
. J

Figura 1. Caracteristicas e implicagbes tedricas do OP

Fonte: elaborado pelos autores.
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O objetivo deste conceito é integrar as dimensdes tedricas fundamentais do OP. A interagao
do nivel local com a democracia forma o contexto no qual o OP pode prosperar de maneira
sustentdvel. A democracia deliberativa, dada sua viabilidade empirica na maioria dos contextos, é
apresentada como o modelo mais factivel. Ela representa uma escolha pragmatica, refletindo
praticas reais de participacdo democratica (Dacombe & Parvin, 2021). A democracia deliberativa é
entendida aqui em seu sentido abrangente, envolvendo um coletivo de individuos engajados em
discurso politico e resolucdo de problemas (Bachtiger et al., 2018), em contraste com a
interpretagdo mais restrita de Marquetti et al. (2012), que a percebiam meramente como tomada
de decisdo sobre projetos predefinidos.

A representacdao nao é compativel com o OP, pois restringe a participagao a individuos
selecionados, podendo levar a resultados manipulativos, como a dominagdo de elites. O modelo
participativo, que defende uma participagdo mais ampla, frequentemente enfrenta desafios
praticos devido a desigualdades persistentes que afetam o engajamento democratico, como fatores
socioecondmicos (Dacombe & Parvin, 2021). Esse problema foi mencionado no trabalho de Gilman
e Wampler (2019), ao discutirem o dilema enfrentado pelos Estados Unidos, cujo foco deliberativo,
embora limitado em escopo, proporciona maior aprendizado e melhor engajamento. Portanto,
priorizar a inclusao e diversificar a representagao das necessidades é crucial, facilitando a
priorizagdo equitativa por meio de um consenso fundamentado.

As limitagOes da participagao também estdo vinculadas a outro aspecto do conceito de OP
proposto — o nivel local. Conforme indicado pelos estudos analisados, o OP diz respeito a gestdo
orcamentdria de projetos dentro de unidades governamentais menores — municipios e distritos.
Esses projetos frequentemente alcangam maior sucesso em escala reduzida, como observado por
Gines (2020) em sua analise do OP em Nova York.

Considerando que os principios de boa governanga ja foram amplamente abordados
anteriormente, e reconhecida sua importancia estabelecida na literatura e na pratica, o foco se
desloca para os aspectos restantes do OP — continuidade e controle social. O primeiro, como
argumenta Gines (2020), envolve a implementacdo persistente do OP, evitando esforgos pontuais
ou consultas superficiais. Um OP genuino requer execugdo continua para permitir monitoramento
e avaliagao efetivos.

O controle social, embora essencial, requer uma exploragao mais aprofundada. Embora
discutido na literatura, ele é fundamental para garantir a continuidade do OP. Envolve a capacidade
de resposta do governo as contribui¢cdes dos cidadaos e se alinha a um principio mais amplo de
accountability. Esse principio obriga as autoridades a justificar de forma transparente e assumir
responsabilidade por suas agbes (Vian, 2020), facilitando a fiscalizagdo governamental e
aprimorando a alocagdo dos recursos publicos (Mendes & Ferreira, 2021). Portanto, a participagao
no OP também deve englobar a supervisao das iniciativas realizadas, garantindo que a ferramenta
nao seja desviada ou vinculada a agendas politicas especificas.

Embora ndo explicitamente declarado no conceito, a implementagdao do OP conforme
descrito conduz a sua institucionalizagao, como ilustrado na Figura 1. Nesse contexto, a teoria
institucional, utilizada por Gilman e Wampler (2019), oferece uma perspectiva analitica valiosa. A
institucionalizagdo envolve, principalmente, a integragdo do OP as operagdes regulares da
administragdao publica, alcangada por meio da educagao de agentes governamentais e cidadaos
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sobre os processos orgamentarios e pelo incentivo ao compromisso com métodos participativos.
Contudo, essa institucionalizagdo nao deve ser equiparada a regulamentagdes inflexiveis que
restrinjam a participagdo cidada ou perpetuem o status quo.

Conclusao

Este estudo, realizado como uma metassintese de pesquisas qualitativas, teve como objetivo
reunir a literatura fragmentada e estabelecer uma base para estudos futuros sobre o OP, apoiando-
se em uma ampla reconceituagao do termo e em seus referenciais tedricos subjacentes. A partir da
busca por literatura relevante sobre o tema nas bases Web of Science e Scopus, foram selecionados
15 trabalhos, posicionando o OP como uma ferramenta de administragao publica que inclui a
participacdo cidada nas decisdes orgamentarias. Assim, as evidéncias empiricas desses trabalhos
permitiram compreender o conceito e sua aplicagdo em diferentes contextos, bem como seus
beneficios e limitagdes.

O objetivo principal foi avangar na literatura sobre OP, seguindo a abordagem proposta por
Hoon (2013). A sintese integrativa dos estudos revelou lacunas, possibilitando a consolidacdo de
componentes tedricos dispersos na definicdo abrangente proposta. Os elementos tedricos
identificados foram fundamentais para a reconstru¢ao do OP, que muitas vezes tem sido aplicado
de forma isolada e sem uma base tedrica consistente. A interagao entre participagao cidada e
democracia emergiu como tema central, desmistificando a plena realizagdo da democracia
participativa e destacando o potencial da democracia deliberativa. Além disso, continuidade e
institucionalizagdo foram apontadas como elementos criticos para a formulagao do conceito,
merecendo exploragao adicional em estudos empiricos.

Embora o estudo apresente um corpo de literatura abrangente, outras bases de dados ainda
podem ser exploradas para compreender melhor a realidade de outros paises. Além disso, existe a
possibilidade de buscar outros termos-chave para identificar iniciativas de OP que ainda nao
estejam rotuladas com esse termo, como “governo local”. Isso pode ampliar a leitura sobre o
instrumento e contribuir significativamente para a consolidagao e expansao de suas praticas.

Também é importante enfatizar que os achados devem ser interpretados com cautela, uma
vez que a revisao nao incluiu certos estudos que discutem criticamente as limitacdes da aplicacdo
da democracia deliberativa ao OP. Considerando que a democracia deliberativa é um ideal
normativo com elevadas demandas participativas, sua correspondéncia empirica com as praticas de
OP pode ser parcial ou inconsistente, especialmente em contextos de desigualdade politica e
captura por elites.

Dadas as limitagdes e o potencial do tema OP, algumas possibilidades para estudos futuros
podem ser delineadas, a fim de fortalecer suas bases tedricas e seu adequado enquadramento no
ambito da administragcdo publica. Entre elas estdo: a identificagdo dos tipos de democracia
estabelecidos no cenario de implementagao do OP; as estruturas institucionais das prefeituras e dos
orgaos de gestdo que aplicam e coordenam as etapas do OP; as formas de participagao cidada nas
etapas do OP, desde a priorizagdao de temas até o controle social dos processos e resultados; os
elementos que influenciam a motivagao dos cidaddaos comuns para participar e a vontade politica
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dos agentes publicos em receber contribuicdes sobre aspectos orcamentdrios; o comportamento
do OP e sua relagdo com o movimento politico; o mapeamento do processo decisério e,
especialmente, a construcdo de consenso sobre as necessidades locais. Tais possibilidades, quando
apoiadas por uma perspectiva comparativa, poderdo fornecer contribuicdes ainda mais relevantes
para a literatura.
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