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RESUMO

Neste artigo analisamos como a sensibilidade e
a experiéncia intelectual em relacdo a pobreza
foram vivenciadas no Instituto Joaquim Nabuco
(IJN) em meados do século XX. No imediato
pds-guerra, a intelectualidade recifense tinha a
observacdo, o registro e a reflexdo da pobreza
como uma espécie de pdthos intelectual.
Esta experiéncia coletiva propiciou uma
autocompreensao moderna de pais a partir de
uma perspectiva regional e local. Nas andlises
que se seguirdo, evidenciamos como o IJN se
constituiu como esforgco para a construcdo e
adensamento dessa nova sensibilidade em
relacdo a miséria regional, que deixou de aceitar
a pobreza como parte da ordem natural do
mundo. Por fim, analisamos as formas pelas
quais o IJN buscou dar um significado canénico,
a seu modo, para a realidade de pendria do
Nordeste brasileiro.
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ABSTRACT

In this article, we analyze how sensitivity and
intellectual experience regarding poverty
were experienced at the Joaquim Nabuco
Institute (IJN) in the mid-20th century. In the
immediate post-war period, the intellectual
community in Recife regarded the observation,
recording, and reflection on poverty as a kind of
intellectual pathos. This collective experience
fostered a modern self-understanding of the
country from a regional and local perspective.
In the following analyses, we highlight how
the IJN emerged as an effort to construct and
deepen this new sensitivity towards regional
poverty, moving away from accepting poverty
as a natural order of the world. Finally, we
examine the ways in which the IJN sought to
give a canonical meaning, in its own way, to
the harsh reality of poverty in the Brazilian
Northeast.

Keywords: Joaquim Nabuco Institute;
intellectual sensitivity; underdevelopment.
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- O INSTITUTO JOAQUIM NABUCO E A SENSIBILIDADE INTELECTUAL EM RELAGAO A POBREZA

m meados do século XX, a dimensdo do sensivel' constituia a principal marca do

discurso sobre a pobreza, seja na literatura, no ensaio ou nos relatdrios cientificos

de instituicOes especializadas em planejamento e pesquisas sociais. Este carater
permanente das reflexdes foi ensejado por trés fatores: o0 aumento significativo dos pobres
e miserdveis nas principais capitais nordestinas, especialmente no Recife; os vinculos
coletivos da elite intelectual; e o surgimento de drgdos comprometidos em produzir um
significado candnico para a realidade de penuria do Nordeste brasileiro. Nas paginas que
se seguirdo, analisamos como o Instituto Joaquim Nabuco se constituiu como esforco para
a construcdo e adensamento dessa nova sensibilidade intelectual em relacdo a pobreza,
que marcou, no pés-guerra, a passagem da consciéncia amena do atraso para a consciéncia
trdgica do subdesenvolvimento.?

Nesse sentido, este artigo evidencia o entrelacamento entre o campo do sensivel e o
campo da objetividade metodoldgica que levou a “compreensdo” racional e a estratégias
politicas e estruturais de como solucionar o problema da pobreza no ambito do IJN. Nossas
analises se concentram no periodo entre a fundacdo da instituicao, em 1949, até 1964.
As balizas dessa delimitacdao temporal correspondem a fase em que o Nabuco se impde
como um modelo analitico-interpretativo em relacdo a pobreza, em meio aos espagos
de sociabilidade intelectual da cidade do Recife. Portanto, o artigo seguird o seguinte
caminho: a) reconstituir a origem da instituicdo a partir de seus pontos de conexdo com o
cendrio politico e intelectual pernambucano do pds 1930; b) situar a estrutura administrativa
e cientifica na qual as producdes intelectuais do IJN eram organizadas; c) demonstrar o
percurso que levou os intelectuais desse organismo técnico-cientifico elaborarem um
significado para a realidade de pendria do Nordeste brasileiro; d) por fim, apresentar como
a instituicao elaborou, a seu modo, uma autocompreensdo moderna de pais a partir do
regional e local.

O Instituto Joaquim Nabuco

A origem do Instituto Joaquim Nabuco se confunde com a histdéria da institucionalizacao
das ciéncias sociais em Pernambuco (Souto Maior, 2009). A ideia de construir um instituto
de pesquisas sociais na cidade do Recife foi do socidlogo Gilberto Freyre. Na revista “O
Cruzeiro”, dos “Didrios Associados”, publicada em 23 de setembro de 1948, escreve o
proeminente intelectual: “A idéia de um Instituto de Pesquisas Sociais para o Nordeste ou
para o Norte do Brasil, outro para o Brasil Meridional e um terceiro para o Brasil Central, €
velha idéia minha” (FUNDAJ, 1981, p. 76-77). Freyre escreveu varios artigos e deu inidmeras
entrevistas em que fala sobre o ato de criacdo do Instituto Joaquim Nabuco. Nelas, o
intelectual se demonstrava sempre cioso do empreendimento que fez surgir na capital
pernambucana, mas sem deixar de referenciar o contexto intelectual da época.

Entre nds, desde 1934, médicos, agrobnomos, engenheiros, socidlogos,
educadores, vém-se preocupando, em esforcos infelizmente dispersos,
como as condi¢cdes de vida e as necessidades da nossa gente rural e
procurando trazer a contribuicdo de diferentes especialidades cientificas para
a solucdo de problemas tdo complexos. (Freyre apud Souto Maior, 2009).

Essa mencdo indicava a série de iniciativas intelectuais que surgiram no estado de
Pernambuco nos anos 1930. Nesse periodo, Ulysses Pernambucano deu seus primeiros
passos na direcdo de aproximar a psiquiatria a antropologia. Para o médico e dileto
primo de Gilberto Freyre, os estudos psiquiatricos deveriam considerar, além dos fatores
fisioldgicos, a influéncia de fatores sociais no surgimento de doencas mentais. Ulysses
Pernambucano provocou significativa inovagdo nas pesquisas no ambito das ciéncias
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médicas e sociais. Os médicos-antropdlogos René Ribeiro e Albino Goncalves Fernandes,
destacados pesquisadores do IJN, foram discipulos de Ulysses Pernambucano (Jucd, 1991).
Em 1935, Josué de Castro publicou a pesquisa intitulada As condicbes de vida da classe
operdria no Recife: estudo econémico da sua alimentag¢do. Castro apontou nessa pesquisa
as deficiéncias alimentares da classe assalariada da capital pernambucana. Essas analises
foram pioneiras no sentido de analisar a condicdo da classe trabalhadora recifense a partir
de uma perspectiva médica, socioantropoldgica e econdmica. A partir dela, os problemas
sociais das classes pobres deixavam de ser uma “questao de policia” (Castro, 2015).

No mesmo ano de 1935, René Ribeiro publicou: “Inquérito sobre a situacao dos egressos
do Hospital de Alienados e Inquérito sobre as instalagbes e métodos educativos nos
orfanatos do Recife”. Nesses trabalhos, seguindo os passos de Ulysses Pernambucano,
Ribeiro praticava uma abordagem interdisciplinar, na medida em que estimulava o didlogo
entre a psiquiatria, o servigo social, a sociologia e a antropologia (Vicentini, 2019). Quatro
anos mais tarde, enveredando ainda mais no dominio das ciéncias sociais, Ribeiro publicou
O problema da habitacdo do operariado urbano no Recife (Motta, 1993). O titulo da pesquisa
demonstrava o didlogo com a tematica trabalhada por Josué de Castro em 1935.

Nesses anos, em Recife, havia um efervescente movimento cultural e intelectual dedicado
ao estudo das questdes sociais. As significantes dele ecoavam também no plano politico.
Em 1938, o prefeito da cidade do Recife, Novaes Filho, criou a Comissdao Censitdria dos
Mocambos para averiguar a quantidade e as condi¢cdes das habitacdes da populagdo
pobre na capital pernambucana. No ano seguinte, o interventor Agamenon Magalhaes criou
oficialmente a Liga Social Contra o Mocambo (Pandolfi, 2015). As acdes de Novaes Filho e
Agamenon Magalhdes eram respostas politicas aos problemas sociais que a intelectualidade
local colocava na ordem do dia. Nesse sentido, conforme apontou o socidlogo Heraldo
Pessoa Souto Maior, a criacao do IJN representou a institucionalizacdo da pesquisa social
no estado de Pernambuco (Souto Maior, 2003; Freston, 2001).

A histédria do Instituto Joaquim Nabuco comeca, oficialmente, em 1949. A instituicdo
ganhou vida a partir da Lei n°® 770, promulgada pelo Presidente da Republica em 21 de
julho daquele ano. O texto da lei estabelecia em seu artigo 2° o seguinte:

E’ criado, na cidade do Recife, onde nasceu Joaquim Nabuco, instituto, que
se denominara “Instituto Joaquim Nabuco”, dedicado ao estudo socioldgico
das condic¢des de vida do trabalhador brasileiro da regido agraria do norte
e do pequeno lavrador dessa regido, que vise o melhoramento dessas

condicdes. (FUNDAJ, 1981, p. 43).

Esse era o objetivo da instituicdo. No entanto, os demais artigos ndo estabeleciam as
diretrizes sobre a estrutura fisica e administrativa do novo érgdo de pesquisa (Freston,
2001). Essas omissOes representavam significativos entraves ao inicio das atividades do
Instituto Joaquim Nabuco. Diante dessas circunstancias, Gilberto Freyre legou a missdo
de organizar a estrutura fisica e administrativa do IJN ao primo e historiador José Antonio
Gonsalves de Mello Neto. Sob a direcao de José Antbnio, foi formado o primeiro quadro de
funciondrios do IJN. Nele, figuravam como pesquisadores René Ribeiro, Renato Carneiro
Campos, Paulo Maciel e o préprio José Antonio. Auxiliando o trabalho dos pesquisadores
havia duas datilégrafas, um motorista € um servente. Levou mais de um ano para que
essa estrutura administrativa entrasse, efetivamente, em funcionamento. A solenidade
de instalacdo do IJN ocorreu no dia 2 de setembro de 1950. No periodo inicial, as suas
atividades foram realizadas na sede localizada na Avenida Rui Barbosa, n° 1654, na Ponte
D’Uchoa (Juca, 1991).
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O historiador José Antonio Gonsalves de Mello ficou a frente do IJN até 1951. A troca na
diretoria executiva da instituicdo ocorreu por causa de uma incompatibilidade funcional.
A Lei n° 770 nado estabelecia o quadro administrativo do IJN. Na auséncia dessa norma,
José Antbnio exercia o cargo de diretor executivo por forca de contrato celebrado entre o
Ministério da Educacao e Saude e o Instituto Joaquim Nabuco. No entanto, José Antonio,
a época, era funciondrio autarquico do IPASE (Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado). Em 1951, o contrato de diretor do instituto precisaria ser renovado.
Nesse momento, foi verificado que um funcionario federal ndo poderia ser contratado por
outro érgdo federal, gerando a incompatibilidade que impediu José Anténio Gonsalves
de continuar exercendo a funcao de diretor executivo do IJN.

Em 1951, assume o cargo de diretor executivo do Nabuco o economista Paulo Frederico do
Rego Maciel. A gestdo de Paulo Maciel enfrentou varios desafios burocraticos e financeiros.
Mas ndo foi menos produtiva que a gestdo anterior. Os primeiros diretores executivos
trabalhavam com uma margem orcamentdria exigua. No que concerne a verba disponivel
para a criacdo e inicio do funcionamento da instituicdo, a Lei n® 770 dispunha no paragrafo
dnico do Artigo 2°: “Do crédito referido no artigo 1° serdo destinados Cr$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil cruzeiros) para criagcdo e inicio do funcionamento do Instituto
Joaquim Nabuco” (FUNDAJ, 1981). Dessa verba, parte significativa foi imobilizada no aluguel
do imdvel onde funcionava a sede do IJN, bem como na compra de mesas, cadeiras e outros
acessorios indispensaveis aos trabalhos administrativos. A verba também foi destinada a
compra de uma caminhonete, item fundamental para a realizacdo das pesquisas de campo.
O valor restante foi empregado na manutencdo de saldrios e no pagamento das despesas
ordindrias. Em 1951, na gestao de Paulo Maciel, o IJN ndo dispunha de dinheiro nem para
as pequenas despesas (Juca, 1991; Freston, 2001).

As dificuldades orcamentarias foram remediadas a partir de varios expedientes que
iam de contribuicdes financeiras dos proprios pesquisadores a habilidade do economista
Paulo Maciel em conseguir verba junto a outras instancias do Governo Federal. Mas, a
despeito das dificuldades financeiras e dos entraves burocraticos causados por ela, a
gestdo Paulo Maciel foi marcada pelo inicio das atividades cientificas e das parcerias com
organismos nacionais e internacionais. No ambito internacional, o IJN firmou cooperacao
com a Organizacao das Nac¢des Unidas, com o governo de Portugal e com universidades
dos Estados Unidos. A cooperacdo com a ONU resultou na publicagcdo do primeiro estudo
realizado pelo IJN. A pesquisa foi capitaneada pelo Prof. Olen Leonard, do Departamento
de Sociologia do Michigan State College. O socidlogo norte-americano era especialista
em habitacdes rurais e produziu um relatério acerca dos problemas das habitacdes rurais
no leste de Pernambuco. Com o governo portugués, o intercambio cultural possibilitou
a vinda ao Brasil do etndgrafo Jorge Dias, do gedgrafo Orlando Ribeiro e do economista
Henrique Barros. Outros intelectuais tiveram suas respectivas estadias de pesquisas, no
Brasil, facilitadas pelas cooperag¢des internacionais firmadas entre IJN e universidades
estrangeiras.

No plano nacional, inicialmente, o IJN estabeleceu estreita cooperacao cientifica com
o IAA (Instituto do Aclicar e do Alcool), com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) e com as universidades e escolas técnicas locais. As parcerias nacionais
aumentavam significativamente os recursos humanos disponiveis no IJN. A escassez de
dotacBes orcamentdrias levou muitos pesquisadores a ndo terem relacdo empregaticia com
a instituicdo. Ao longo dos primeiros anos de funcionamento do IJN, muitos pesquisadores
recebiam por trabalhos realizados. A excecao foi a contratacdo do estatistico Anténio
Carolino Goncalves. A contratacdao de Antonio Carolino estabeleceu a primeira estrutura
cientifica permanente do IJN. Na secao de histdria geral, José Antdnio Gonsalves de Mello
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(funciondrio do IPASE); na secdo de estatistica, Carolino Goncgalves; na secao de economia,
Paulo Maciel; na secdo de antropologia, René Ribeiro; e na secdo de geografia, Mario
Lacerda de Mello (funcionario do 1AA).

Foram necessarios trés anos para que o Instituto Joaquim Nabuco tivesse uma estrutura
administrativa regulamentada por lei. Em 1953, a Lei n° 1.817 de 23 de fevereiro do corrente
ano estabelecia:

Altera os Artigos 2° e 3° da lei n® 770, de 21 de julho de 1949, cria cargos
no Instituto Joaquim Nabuco, e da outras providéncias.

O presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Os artigos 2° e 3° da Lei n° 770, de 21 de julho 1949, passam a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° — E criado, na cidade de Recife, o Instituto Joaquim Nabuco,
subordinado diretamente ao Ministério da Educacdo e Salde, o qual se
dedicard ao estudo socioldgico das condicdes de vida do trabalhador
brasileiro da regido agrdria do norte e do pequeno lavrador dessa regido,
que vise ao melhoramento dessas condicdes”.

“Art. 3° — O ministério da Educacdo e Saude providenciard a expedicdo de
Regulamento pelo qual se regerd o Instituto Joaquim Nabuco e tomara as
providéncias legais para a boa organizacdo e funcionamento do mesmo
Instituto”.

Art. 2° S3o criados no Quadro Permanente do Ministério da Educacédo
e Saude: um cargo isolado de Diretor, padrdao CC-4 de provimento em
comissdo;...(vetado)...e uma fungdo gratificada FG-6, de secretdrio do Diretor,
todos do Instituto Joaquim Nabuco.

Art. 3° — A lotagdo do mencionado Instituto sera atendida pelos Quadros
Permanente e Suplementar e Tabela Unica de Extranumerdrio-mensalista
do Ministério da Educacdo e Salde.

Art. 4°. — A despesa resultante dos cargos e funcdo, criados pelo artigo
2°. correrd pela conta corrente do Quadro Permanente do Ministério da
Educacdo.

Art. 5°. — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrdrio.

Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 1953; 132° da Independéncia e 65° da
Republica. (FUNDAJ, 1981, p. 52).

A partir da publicacdo dessa norma, as omissdes da Lei n° 770 foram revistas. No
Artigo 2° da nova lei, o Instituto Joaquim Nabuco passou a ser subordinado diretamente
ao Ministério da Educacdo e Saude. Esse vinculo trazia em si trés resultados praticos:
isentava o Governo Federal de criar um quadro de funcionarios especifico para IJN; ndo
criava mais despesas para a administracdo publica com aumento da folha de pagamento
dos servidores; e, por ultimo, deixava a cargo daquele ministério as demais providéncias
para o pleno funcionamento da nova instituicdo. Nesse sentido, a Lei n°® 1.817 equacionava
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a demanda do Governo Federal para que ndo se criasse mais despesas publicas, mas
também tracava o caminho para a reestruturacao administrativa do IJN.

Em 1955, foi aprovado o Regimento do Instituto Joaquim Nabuco. Nele constava:

Da finalidade

[.]

| — estudar os problemas sociais relacionados direta ou indiretamente com
a melhoria das condi¢des de vida do trabalhador brasileiro, inclusive do
pequeno lavrador, das regides agrarias do Norte assim definidas as areas
de agricultura que se estendem da Bahia a Amazonia;

Il — colaborar nos estudos de qualquer outro problema social nordestino,
ou deles participar, desde que essa atividade ndo prejudique a referida
no item anterior.

[l — promover o ensino das ciéncias sociais e das técnicas de pesquisas
sociais, através de conferéncias e cursos, devendo estes, sempre que
possivel, serem organizados em torno da execucdo de trabalhos de campo.

IV — realizar atividades em colaboragdo com Universidades e Escolas
Técnicas, com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com o Instituto
do Acucar e do Alcool e demais 6rgdos interessados nos estudo cientifico
dos problemas rurais da regido.

[...]
Da Organizacdo

[...] O LJ.N. compde-se dos seguintes érgados:
— Secao de Historia Social (S.H.S.)

— Secao de Sociologia (S.S)

— Secao de Antropologia (S.Ant.)

— Secdo de economia (S.E.)

— Secao de Geografia Humana (S.G.H)

— Secdo de Estatistica e Cartografia (S.E.C.)

— Secado de Administracdo (S.A.). (FUNDAJ, 1981, p. 54-55).

No ambito cientifico, essa reestruturacao administrativa e a publicacdo do Regimento nao
alterou significativamente o cotidiano da instituicao. Em 1952, o IJN ja publicava anualmente
o “Boletim do Instituto Joaquim Nabuco”. Essa publicacdo cumpria o papel de divulgar
as pesquisas realizadas pela instituicdo. A pesquisadora e historiadora da Fundaj Jolice
Jucd, cita que, em seu primeiro nimero, o Boletim do IJN se definia como: “uma revista
para a divulgacao de estudos de Sociologia, Economia, Geografia Humana, Antropologia
e Estatistica Aplicada ao Norte Agrario® do Brasil” (Jucd, 1991). Embora o titulo da principal
publicacdo do IJN indicasse uma precisa compartimentacdo dos estudos realizados pela
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instituicdo, na pratica isso ndo ocorria. As pesquisas realizadas nao eram lotadas em secdes
especificas. A falta de verba e de funciondrios levaram, por muitos anos, algumas dessas
secOes a figurarem somente no organograma da instituicdo. A precaria realidade financeira
condicionou a produtividade cientifica do IJN nas gestdes de Antdnio Gonsalves de Mello e
Paulo Maciel. Até 1957, a Unica publicacdo significativa foi a pesquisa realizada pelo professor
norte-americano Olen Leonard sobre as habitacdes rurais do leste de Pernambuco. Apesar
de continuar com exiguo orcamento, mesmo depois da subordinacdo administrativa ao
Ministério da Educacdo e Saude, a instituicdo continuou crescendo. Na gestdo de Paulo
Maciel, o Instituto Joaquim Nabuco adquiriu sua sede prépria. Pelo Decreto n° 30838, de
15 marco de 1952, a instituicdo conseguia a desapropriacdo do imdével localizado no n°
2187 da Avenida 17 de Agosto na Casa Forte. Esse fato otimizou, em grande medida, as
despesas da instituicdo. Mas foi na gestdo de Mauro Mota que as principais pesquisas
realizadas pela instituicdo foram publicadas.

A entrada de Mauro Mota na Direcao Executiva do Instituto Joaquim Nabuco ocorreu em
1956. Naquele ano, tomava posse como Presidente da Republica Juscelino Kubitscheck. O
ex-governador do estado de Minas Gerais disputou a eleicdo do ano anterior pela alianca
PSD-PTB. O seu principal adversario no pleito foi Juarez Tavora, candidato da UDN (Pandolfi,
2015). Durante a campanha presidencial, havia no IJN uma espécie de udenismo. Desde
a sua criacao, a personagem mais importante do Nabuco era Gilberto Freyre. Em torno
dele, orbitavam os destacados pesquisadores da instituicdo. As cooperacoes cientificas
e culturais realizadas pelo IJN, tanto no ambito nacional quanto no internacional, foram
conseguidas gracas ao prestigio de Gilberto Freyre. Até aquele momento, as principais
decisGes tomadas pelo IJN passavam por uma espécie de aval do intelectual, inclusive a
nomeacdo do diretor executivo da instituicado.

Na disputa eleitoral, Freyre apoiou acintosamente a candidatura de Juarez Tavora. Ao
assumir a presidéncia em 1956, Juscelino Kubitscheck, em suas primeiras a¢des a frente
do Governo Federal, propde a troca do diretor executivo do IJN. Para o cargo deveria ser
nomeado o escritor Ascenso Ferreira. A intervencdo do Governo Federal na instituicao
pernambucana tirava de Freyre o poder que ele exercia no Nabuco. A possibilidade de perder
a influéncia nas deliberacdes da instituicdo levou Gilberto Freyre a ndo aceitar a nomeacao
do escritor Ascenso Ferreira para o cargo de diretor do IJN. Além da perda de poder, o
socidlogo ndo tinha uma boa relacdo com Ascenso Ferreira desde a década de 1920. As
ambiguidades do escritor em relacdo ao Movimento Regionalista provocaram incontornaveis
animosidades com Gilberto Freyre, um dos principais expoentes do movimento.* A solugao
para a disputa criada entre Freyre e o Governo Federal foi mediada pelo jornalista
pernambucano Alvaro Lins, que, & época, era chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Foi a partir desse contexto que Mauro Mota assumiu a Diretoria Executiva do IJN. Amigo
de Alvaro Lins e préximo de Freyre, Mota era o nome de consenso para assumir o cargo
de diretor executivo do Instituto Joaquim Nabuco.®

Em margo de 1956, Mauro Mota foi nomeado pelo Presidente Juscelino Kubitscheck
Diretor Executivo do IJN. Nos 14 anos em que o escritor pernambucano permaneceu a frente
da instituicdo, o Nabuco desenvolveu e publicou um numero significativo de pesquisas
sobre a realidade agraria e urbana da Regido Nordeste. O aumento da atividade cientifica
ocorreu por dois motivos: o primeiro porque se¢des que so existiam no organograma da
instituicdo passaram a funcionar; o segundo, porque outros pesquisadores se vincularam a
instituicdo. O IJN jamais se afastou do objetivo de estudar sociologicamente as “condicdes
de vida do trabalhador brasileiro da regido agraria do norte e do pequeno lavrador dessa
regido, que vise ao melhoramento dessas condi¢cdes” (FUNDAJ, 1981, p. 52). Para cumprir
essa missao, duas secdes eram fundamentais: a Secdao de Geografia Humana e a Secao
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de Economia. No entanto, sé na gestdao de Mauro Mota esses setores foram estruturados.
No dmbito dos novos pesquisadores, o IJN passou a contar com a colaboracao de Gilberto
Osdrio de Andrade, Manuel Correia de Andrade, Levy Cruz, Rachel Caldas Lins, Cldvis
de Vasconcelos Cavalcante, Daniel Uchoa Cavalcanti Bezerra, Wamireh Chacon e Albino
Goncalves Fernandes. Cabe destacar que outros intelectuais passaram a colaborar com
o Nabuco ainda na gestao de Mauro Mota. No entanto, nossas andlises contemplam as
dindmicas administrativas, cientificas e sociais do IJN até o ano de 1964.

Nos oito anos da gestao de Mauro Mota que interessam a este artigo, o Instituto Joaquim
Nabuco aumentou a captacdao de recursos, ampliou o numero de funcionarios técnicos
e logrou éxito em conseguir sua personalidade juridica e sua autonomia administrativa.
A ampliacdo dos recursos financeiros e o aumento gradativo do quadro de funcionarios
possibilitaram a instituicdao publicar um numero expressivo de pesquisas sobre diferentes
questdes relacionadas ao estado de subdesenvolvimento do Nordeste.

Essas publicacdes traziam em si implicagdes para as politicas publicas no ambito local,
regional e nacional. Nesse sentido, para os pesquisadores do IJN, as interferéncias politicas
nos direcionamentos cientificos e administrativos da instituicdo precisavam ser limitadas.
Em 1960, o Presidente Juscelino Kubitschek assinou a Lei n° 3.791, que transformava o IJN
em autarquia federal. A lei previa que o IJN seria “administrado por um conselho diretor,
composto de cinco membros, escolhidos dentre pessoas de ilibada reputacdo, que se
dediquem a estudos e pesquisas cientificas de natureza social [...]". Ao que se refere ao
diretor executivo, dizia o texto da lei: “O diretor executivo serd escolhido, pelo Presidente da
Republica, de lista triplice organizada pelo conselho diretor [...]” (FUNDAJ, 1981, p. 128-129).
Essa disposicao normativa dava plenos poderes ao presidente do Conselho Diretor para
escolher os diretores executivos da instituicdo. Cabe destacar que até 1987 o Conselho
Diretor da instituicdo foi presidido por Gilberto Freyre, funcdo que o intelectual exercia
informalmente desde a criacao do IJN, em 1949.

IJN: os sentimentos coletivos em relacao a pobreza

Entre 1950 e 1964, o Instituto Joaquim Nabuco realizou ou apoiou pesquisas sobre rios,
habitacdo, densidade demografica, migracdes, estrutura agraria, alimentacao, industrializacao,
cooperativismo, religiosidades, condicdes sanitdrias e padrdes culturais da Regido Nordeste.
Essas pesquisas foram desenvolvidas por intelectuais de distintos matizes ideoldgicos. Mas,
a despeito dessa heterogeneidade ideoldgica, havia um mutuo interesse em refletir sobre
as questdes ligadas ao subdesenvolvimento regional. A partir das primeiras pesquisas que
foram realizadas pelo Nabuco, nds passaremos a analisar as dimensdes da afetividade
politica® no interior desse grupo de pesquisadores.

No momento em que as discussdes sobre a proliferacdo dos mocambos na cidade do
Recife ultrapassavam as reflexdes literdrias e ensaisticas e se consolidavam no debate
politico no ambito do governo estadual, o IJN levou a cabo sua primeira pesquisa. O estudo
realizado pelo Prof. Olen Leonard foi viabilizado pela Resolugdo n° 58 (I) da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, cujo conteudo versava sobre as normas das cooperacoes
internacionais para assuntos sociais. A administracdo de Assisténcia Técnica da ONU previa
o seguinte plano de trabalho para o sociélogo americano:

Nesta missdo lhe caberd trabalhar com o Instituto Joaquim Nabuco de Recife,
uma organizagado criada com o objetivo de realizar e promover pesquisas
sobre as condigdes de vida, de habitacdo e de trabalho das populagdes
do nordeste do Brasil.
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Sua tarefa especifica sera a de estudar o problema da habitac&o rural nos
Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara.
Para isso deverad realizar um estudo das condicdes atuais de habitagdo rural
nesta regido, e apresentar sugestdes para melhora-las por meio de emprego
de materiais locais e um melhor desenho das construcdes, considerando os
fatores relevantes de maior importancia, inclusive aqueles que se relacionam
com as condicdes de higiene. (Leonard, 1952).

Mas logo essas diretrizes foram modificadas pela direcdo do IJN. Para os observadores
locais, a especificidade do aumento das precadrias moradias na capital recifense, centro
cultural e financeiro da Regido Nordeste, demandava um minucioso estudo sobre as
condi¢Bes de vida do “homem comum” do estado de Pernambuco. Dentre as varias
dimensdes e tépicos que poderiam ser analisadas, as questdes em torno da salde e bem-
estar ligadas aos aspectos fisicos das habitacdes deveriam ser privilegiadas, porém em
um recorte territorial que privilegiasse, nesse primeiro momento, aquele estado. Nesse
sentido, a instituicdo solicitou ao socidlogo americano que restringisse suas analises as
condicdes das habitacdes rurais de trés zonas produtoras do estado pernambucano: Zona
da Mata, Agreste, e Zona de Transicao (entre a Mata e o Agreste).

Desde o século XIX a intelectualidade dos principais centros econdmicos da Europa vinha
elaborando reflexdes sobre as condi¢cdes de vida das popula¢des pobres e marginalizadas.
Aspectos ligados a higiene, doencas, oportunidades de trabalho, violéncia, maquinaria
urbana e habitacdes passaram a ser cuidadosamente estudados como fatores que poderiam
influenciar no desenvolvimento econémico dos paises industrializados (Bresciani, 1982;
Sevcenko, 1985). Mas como o proprio socidlogo Olen Leonard apontou nas consideracdes
gerais de seu relatdrio sobre as habitacdes do Leste pernambucano, essa prerrogativa
deixou de ser exclusiva dos paises ricos e industrializados no século subsequente. Nacdes
e estados na Africa, no Extremo Oriente e no Mar das Antilhas passaram, igualmente, a
empreender esforcos na melhoria das condicdes de vida das populacdes empobrecidas
de suas respectivas regides. Assim, embora a direcdo do IJN tenha restringido o campo de
observacao para o estado de Pernambuco, a iniciativa da intelectualidade local continuava a
contemplar determinadas diretrizes no que concerne a entender e equacionar os problemas
das populacdes pouco desenvolvidas economicamente.

No plano institucional do IJN, a “légica dos afetos” (Ansart, 2019), que informava a sua
producdo intelectual, era pautada pelo mal-estar provocado pelo crescimento exponencial
dos pobres e miserdveis na cidade do Recife.” Pelos ritos cientificos empregados no sentido
de entender e equacionar aquilo que a intelectualidade local concebia como entraves ao
desenvolvimento econdmico e social e pelo respeito as normais legais da democracia
liberal. A despeito dos distintos graus que cada intelectual do Nabuco encarava cada uma
dessas dimensdes, o produto final das pesquisas ali realizadas apresentava esses trés
elementos. Passemos a analisar algumas dessas pesquisas.

A pesquisa Problemas de habitacdo rural no leste de Pernambuco apresentou pela
primeira vez os tracos gerais que seriam recorrentes as pesquisas do IJN. No plano
metodoldgico a pesquisa foi realizada a partir de “inquérito socioldgico”. Essa metodologia
de andlise social se caracterizava por cinco etapas. Na primeira, o estudioso determinava a
populacdo a ser investigada. Dela, o pesquisador delimitava um subconjunto representativo
do todo da populagao inicialmente escolhida. A partir do interrogatdrio da amostra
representativa, dados eram levantados, contabilizados e tratados com o fim de elaborar
conclusdes sobre o nicho social investigado. A realizacdo dos inquéritos sociais com rigor
cientifico possibilitava generalizar as conclusdes alcangcadas para além do nucleo social

B Histéria (Sao Paulo), v.43, 20230033, 2024 9 DE 19 -



- O INSTITUTO JOAQUIM NABUCO E A SENSIBILIDADE INTELECTUAL EM RELAGAO A POBREZA

pesquisado.® Nas regides do estado de Pernambuco, as quais o IJN estabeleceu como
prioridades, os dados foram levantados em um engenho da cidade de Barreiros localizado
na Zona da Mata. No Agreste as informacdes foram colhidas em pequenas propriedades
do municipio de Caruaru. Na Zona de Transicdo os inquéritos foram aplicados em um
engenho de porte médio, localizado no municipio de Carpina (Leonard, 1952).

Em cada uma dessas regides foram entrevistados os proprietarios das fazendas e seus
respectivos funciondrios. Os inquéritos compreendiam perguntas sobre a estrutura fisica
das moradias dos trabalhadores: tipo de telhado, piso, paredes e nimero de comodos.
Sobre aspectos de higiene: facilidade para banho, protecdo contra animais daninhos e
instalacdes sanitdrias adequadas. Sobre luminosidade e ventilacdo das moradias e sobre
os principais interesses da populacdo em relacdo a habitacdo. O socidlogo americano
analisou minuciosamente cada um desses aspectos no relatério apresentado ao IJN. No que
concerne ao aspecto geral, havia uma clara oposicao a enxergar os problemas que afligiam
a populacdo rural do estado de Pernambuco a partir de uma perspectiva exclusivamente
econdmica. Para Olen Leonard os problemas das habitacdes rurais pernambucanas eram
demasiadamente complexos para serem analisados a partir de uma uUnica perspectiva.
Essa preocupacdo informava também os principios cientificos da intelectualidade local.®
As demais pesquisas realizadas pelo IJN foram pautadas pela interdisciplinaridade.

Nas conclusdes da pesquisa, Olen Leonard apresentou algumas recomendacdes
que deveriam ser levadas em consideragcdo em qualquer programa de melhoramento
das condicdes de vida dos habitantes das regides estudadas. Passemos a analisar as
recomendacdes do socidlogo americano a partir da perspectiva da sua sensibilidade
politica em relacdo ao tema tratado no relatério. No primeiro item de suas conclusdes,
salientava o pesquisador:

A rapidez com que cresce a populagao rural de Pernambuco estd concorrendo
para criar problemas complexos que afetam as condicdes de habitacdo,
tanto nas zonas rurais como nas urbanas. Além do aumento constante da
populacdo existente nas zonas propriamente rurais, a alta taxa de crescimento
faz com que milhares, anualmente, venham-se estabelecer nos suburbios
das grandes cidades ja por si congestionadas. Como resultado torna-se
cada vez mais dificil manter, nos niveis atuais, as condi¢cdes de habitagao,
sendo quase impossivel cogitar de melhoramentos. (Leonard, 1952, p. 88).

Olen Leonard era um experiente especialista em habitacdes rurais. O conhecimento que
o socidlogo adquiriu ao longo da carreira o fez perceber que, sem o entusiasmo das elites
dominantes, os problemas que afligiam as populacdes pobres e miserdveis ndo seriam
resolvidos. Nesse sentido, era necessdrio um elemento de coesdo as distintas concepc¢des
politicas e ideoldgicas caras ao ambiente politico e intelectual pernambucano. O relatério
explorava ao maximo essa afetividade politica criada pelo mal-estar causado pela presenca
de significativo nimero de pobres e miserdveis na cidade do Recife. A estrutura do texto
era didatica nesse sentido. O segundo item recebeu o titulo de “A Fun¢do do Govérno”. A
I6gica subjacente a esse encadeamento argumentativo residia em subordinar as praticas
sociopoliticas a dimensdo afetiva que unia a todos no momento em que o socidlogo
elaborava seu relatério de pesquisa. Dizia o0 socidlogo na sequéncia de seus argumentos:

Qualquer esférco que se faca e qualquer empreendimento mais amplo no
sentido de melhorar as condi¢des de habitacdo rural no leste de Pernambuco
necessitard de ap6io dos govérnos Federal e Estadual, apesar de que o tipo
e grau de assisténcia possam variar conforme a zona e de uma situagdo
para outra.
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[..]

Dando assisténcia e facilitando, dentro de sua drbita, a realizagcdo de
melhoramentos o objetivo maior do gbéverno poderia classificar-se como
sendo o de aperfeicoamento individual e do grupo. E para alcangar um
tal objetivo, alguma cousa mais que habitacdo e higiene seria necessaria.
Primeiramente teria que procurar dar ao povo meios para poder resolver
seus proprios problemas por iniciativa propria e pelo préprio esforco.[..] Em
outras palavras isto significaria auxiliar o povo a se descobrir a si préprio e
ver que pela cooperacdo éle pode elevar-se a um nivel mais alto. (Leonard,
1952, p. 88-89).

Para o socidlogo americano a afetividade politica causada pelo desconforto em relacao
aos pobres amontoados em precdrias moradias no centro econémico e cultural do estado
de Pernambuco poderia levar a pratica de efetivas acdes politicas. Nas democracias liberais,
o Estado era o provedor do bem-estar dos cidaddos. Isso compreendia prover saude,
educacao, seguranca publica e moradias dignas. Em Pernambuco inexistia o pacto social e
politico que possibilitavam Nacdes e Estados desenvolvidos socioeconomicamente a terem
politicas publicas de melhoria das condi¢des de vida de suas respectivas populacdes. Os
recursos financeiros eram escassos e ndo havia qualquer planejamento para equacionar
os problemas econdmicos e sociais dos mais pobres no longo prazo. No entanto, para
Olen Leonard a efetivagao de vinculos coletivos,’ sobretudo entre a elite politica local e as
pessoas cobertas pelos sinais da miséria, proporcionariam resultados significativos para a
vida dos pobres e miserdveis do estado de Pernambuco. Leonard apostava que naquele
contexto politico-econémico-social a ado¢do do principio bdsico das democracias liberais"
pudesse equacionar em grande medida os problemas observados no interior € na capital
do estado de Pernambuco. Na sequéncia de sua argumentacdo o socidlogo americano
definia a perspectiva dos vinculos entre as elites politicas e os pobres e miseraveis da
seguinte forma:

O papel do govérno, no que diz respeito ao auxilio que pode dar, num
tal plano, ndo é de produzir e de construir, mas sim o de estimular e
fornecer a assisténcia técnica quando considerada necessdria pelos
diretamente interessados.[...] O govérno auxilia, encorajando padrdes mais
altos, fornecendo informacdo s6bre materiais de construcdo e métodos,
estimulando e supervisionando a acdo do grupo, fornecendo auxilio técnico
e administrativo e pondo a disposicao das populagdes ferramentas bdsicas
simples quando necessdrias, mediante aluguel médico ou por empréstimo.
(Leonard, 1952, p. 104).

Olen Leonard procurava indicar o caminho para o poder publico cumprir, minimante,
seu papel diante dos problemas sociais e econdémicos enfrentados pelas classes pobres.
A narrativa do relatdrio era marcada por mensagens que visavam estabelecer os vinculos
coletivos por meio do compartilhamento de sua sensibilidade intelectual em relacdo a pobreza.
A partilha desse sensivel,'? nesse caso, buscava criar um lugar em que a pobreza e seus
problemas correlatos fossem apreciados por quem detinha os instrumentos fundamentais
para equaciona-los: o Estado. Passemos a analisar outras pesquisas desenvolvidas pelo IJN.

Em 1959 o pesquisador Vamireh Chacon publicou o estudo Burocracia e desenvolvimento
(Chacon, 1959). Nesse inquérito socioldgico o cientista politico pernambucano visou avaliar
as consequéncias econdmicas da predilecdo dos pernambucanos por empregos publicos.
Chacon buscava conhecer o funcionalismo publico encarregado de realizar as politicas

B Histéria (Sao Paulo), v.43, 20230033, 2024 11 DE19 -



- O INSTITUTO JOAQUIM NABUCO E A SENSIBILIDADE INTELECTUAL EM RELAGAO A POBREZA

governamentais para o Nordeste. O estudo de 11 paginas foi realizado a partir da realidade
burocratica das cidades de Recife e Caruaru. A andlise desenvolvida pelo autor partia das
seguintes questdes:

— O numero de filhos dos funciondrios da administracdo publica.

— Numero de irmaos na familia.

— Como se tornou funciondrio.

— Fez algum curso indispensdvel diretamente para 0 emprego que ocupa.
— Fez concurso para o ingresso no funcionalismo.

— Gosta de ser funciondrio.

— Gostaria de ter sido outra coisa.

— Gostaria que os filhos fossem funcionarios.

— Considera seu valor pessoal reconhecido pelos chefes.

— O que seria melhor: seguranca com pouco dinheiro ou muito dinheiro
com risco.

— Pretende continuar como funciondrio ou tem outros planos para o futuro.
— Deseja trabalhar em algo apds a aposentadoria.

— Que acha do aumento da quantidade de funcionarios publicos no Brasil.
— Qual o principal papel do funcionario na vida do Pais e do Estado.

— De que precisa mais os politicos brasileiros: honestidade ou agdo no
sentido de acelerar o desenvolvimento.

— Que acha de Brasilia.

— Que acha da atual situagdo nordestina de inferioridade econdmica diante
do Sul. (Chacon, 1959, p. 46).

As perguntas foram direcionadas a funciondrios federais, estaduais, militares (estaduais
e federais) e das autarquias federais. O resultado obtido no inquérito foi traduzido no
relatdrio final em porcentagens para cada grupo de resposta. A apresentacao dos numeros
nao foi acompanhada de andlises sobre os seus respectivos significados. Mas o relatério
apresenta dois trechos significativos que expressam a sensibilidade intelectual do autorem
relacdo ao tema abordado na pesquisa. No primeiro, vemos o seguinte posicionamento:

A auséncia de uma industrializagcdo em escala suficiente para absorver
a imigracdo campo-cidade ndo impede éste crescente afluxo. Além dos
problemas de desemprégo e subemprégo que isto acarreta, outros inimeros
surgem. Entre éles o da predilecdo pelos empregos publicos como solucdo
do sustento econémico e, em menor proporcao, de ascendéncia social.
Inclusive as popula¢des de origem urbana também preferem o funcionalismo
como fonte de aparente seguranca material, embora com limitados horizontes
no futuro. (Chacon, 1959, p. 55).
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Em 1959 a pobreza e a miséria ja haviam se consolidado nos debates académico e
politico como o novo e urgente dominio de intervencdo politica. As recorrentes vagas de
imigrantes que procuravam melhores condicdes de vida nos grandes centros urbanos
aumentavam significativamente os problemas estruturais das principais capitais nordestinas.
Nesse final de década os agentes causadores das precdrias condi¢cdes de vida no campo e
nas cidades ja eram conhecidos. Naquele momento os debates giravam em torno de como
esses agentes impediam o desenvolvimento da Regido Nordeste. Em seu relatério Vamireh
Chacon apontava para duas ordens de fatores: Estado cumprindo funcao paternalista
na sociedade pernambucana e para a falta de um determinado “espirito aventureiro” de
significativas camadas da populacdo. Na visdo do cientista politico pernambucano esses
fatores contribuiam como elementos inibidores do desenvolvimento regional.

Chacon sintetizava em sua narrativa a falta de profissionalismo da burocracia de Estado.
Em Pernambuco a opcdo por ser funciondrio publico cumpria o papel de solucao possivel
para o sustento econémico ou de ascensdo social. Essa assertiva identificava um dos
elementos que obstava o desenvolvimento econémico e social no plano local. Para ele, a
situacdo indicada se agravava, na medida em que os funcionarios publicos se acomodavam
em realizar atividades para as quais ndo tinham vocacao. Segundo Chacon esses fatores
limitavam a atuacdo da burocracia na resolucdo dos problemas sociais e econémicos do
estado de Pernambuco. No final do relatdrio, mais enfaticamente, o pesquisador sentenciava:

Enfim: o funcionalismo entrevistado apresentou diluida consciéncia de
“status”, sem a énfase que Max Weber atribuia a determinado tipo de
sociedade. Ndo se trata, no Recife e em Caruaru, de uma classe dirigente,
como ela tende cada vez mais ser nos Estados marxistas e mesmo entre
os de economia capitalista mais desenvolvida. Os empregados publicos
entrevistados sdo, em geral, timidos e apreensivos em relacdo ao
futuro, céticos e sem grande compreensdo a respeito da profissdo e do
desenvolvimento nacional. (Chacon, 1959, p. 54).

Para Chacon, a auséncia de funciondrios publicos especializados e vocacionados para
a realizacdo de suas respectivas atividades colocava o Estado brasileiro na contraméo das
Nacdes desenvolvidas. O autor utilizava o exemplo de dois modelos politico-econdémicos
distintos para justificar a necessidade de uma burocracia profissional na efetivacdo do
desenvolvimento socioecondémico. Na auséncia de burocratas dirigentes, sé restava uma
opcao a ser seguida: diminuir o nimero de funcionarios publicos. As evidéncias dessa posicdo
se tornam claras ao articularmos as conclusdes apresentadas na citagdo as perguntas 13 e
14 do questionario. Havia por parte do autor a confianca de que a diminuicdo da burocracia
ineficiente, seguida de iniciativas particulares, pudesse equacionar os cadentes problemas
socioecondmicos do estado de Pernambuco. O relatério de Vamireh Chacon apresentava
as trés caracteristicas que informavam a “ldgica dos afetos” no IJN.

Essas pesquisas foram desenvolvidas diretamente pelo IJN, mas a “légica dos afetos” que
informava a sensibilidade institucional do Nabuco em relacdo aos problemas socioeconémicos
da Regido Nordeste figurava também nas pesquisas desenvolvidas em colaboragdo com
outras instituicdes. Em 1960 o médico pernambucano Ruy Jodo Marques publicou a pesquisa
Habitacdo popular em Nazaré da Mata (Marques, 1960). A pesquisa foi elaborada pelo
Instituto de Medicina Tropical da Faculdade de Medicina da Universidade do Recife por
sugestdo do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisa Sociais.” A elaboracdo do inquérito
socioldgico ficou a cargo daquela instituicdo, mas as suas diretrizes precisaram ser aprovadas
pelo Conselho do IJNPS. O inquérito analisou as habitacdes de 563 familias residentes
em fazendas, engenhos e sitios do perimetro rural de Nazaré da Mata. A partir dos dados
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coletados, o médico Ruy Marques analisou a relacao das precdrias habitagdes rurais com
as chamadas patologias regionais, especialmente a Doenca de Chagas.

No relatdrio de 10 paginas, Ruy Marques analisou dados sobre a ocupacao profissional
dos entrevistados em relacdo as condicdes das habitacdes: estrutura fisica das casas,
numero de cdmodos, luminosidade e instalacdes sanitdrias; sobre o estado de saude e
alimentacdo dos moradores; e, por fim, sobre a correlacdo entre a doenca de chagas e a
presenca de Triatomideos™ nas habitacdes. A pesquisa revisitava aspectos analisados pelo
socidlogo Olen Leonard na mesma regido, mas trazia uma novidade: a especificidade do
recorte que ligava as condicdes fisicas das habitacdes a um problema correlato concreto: a
Doenca de Chagas. A distancia no tempo entre as duas pesquisas ndo gerou modificagcoes
em suas conclusdes. Vejamos o que diz Ruy Marques:

Na verdade, através do inquérito ora analisado, pode, apenas, deduzir-se
que no Municipio estudado — NAZARE DA MATA — um dos mais importantes
do Estado de Pernambuco e distando da Capital cérca de 67 quildbmetros, as
condicdes de habitacdo se apresentam extremamente precdrias, mostrando-
se de um modo particular deficientes as instalacdes de ordem sanitaria.
Sendo assim, nelas tudo favorece o aparecimento das mais variadas doencas
infecciosas e das chamadas moléstias tropicais.

Isso vem demonstrar que aquela darea do territdrio pernambucano ndo
difere, nésse particular, de outras estudadas por diferentes investigadores.

Urge, pois, tratem os poderes competentes de incluir no plano de melhoria
das condicoes de vida das populacdes do pais, uma ampla reforma no
sistema de habitacdo rural do homem do Nordeste brasileiro, entregando
a técnicos de reconhecida competéncia o estudo de tdo importante tarefa.
(Marques, 1960, p. 90).

O médico Ruy Marques retomava os argumentos de Olen Leonard no que diz respeito a
reduzir as consequéncias econdmicas e sociais do par “falta de higiene-doencas” por meio
da construcao de moradias rurais com indices de salubridade satisfatérios. O autor colocava
énfase em dois aspectos ja trabalhados no primeiro relatério do IJN: a responsabilidade do
Estado no planejamento e melhoria das habitacdes rurais e a confianca na ciéncia como
suporte necessario as agdes governamentais. Nesse sentido, o percurso argumentativo
do médico Ruy Marques delimitava e aprofundava, a partir de um aspecto singular, a visao
que o Nabuco tinha em relacdo as precarias moradias do perimetro rural pernambucano. O
relatdrio evidenciava a forca da “Idgica dos afetos” do IJNPS. Nos trabalhos elaborados em
parceria com outras instituicoes, havia evidente sintonia na forma de pensar os problemas
econdmicos e sociais da Regido Nordeste, bem como as solu¢cdes necessdrias para
equaciona-los. A associacdo de outros pesquisadores aos empreendimentos cientificos
realizados pelo Nabuco se estabelecia por afinidade intelectual, como resta claro no
relatério do médico Ruy Marques.

Nas pesquisas em que ndo havia apreciacdo critica da pobreza e seus correlatos, a
“l6gica dos afetos” era menos evidente, contudo, estava presente. Passemos a analisar
uma pesquisa que ndo tratava diretamente das questdes em torno da pobreza. Em 1961,
o antropdlogo René Ribeiro publicou o inquérito socioldgico Urbanizacdo e familismo no
Nordeste do Brasil (Ribeiro, 1961). A pesquisa visava testar, a partir da realidade rural e
urbana do estado de Pernambuco a tese desenvolvida pelo sociélogo americano Louis
Wirth sobre as consequéncias da urbanizacdo nos lacos de parentesco. Vejamos o que
dizia a tese de Wirth em citacdo direta de René Ribeiro:
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Descreveram-se muitas vezes, do ponto vista socioldgico, as feicdes distintas
do modo urbano de vida como consistindo na substituicdo de contatos
primarios por contatos secunddrios, no enfraquecimento dos lagos de
parentesco e na declinante significagcdo social da familia, no desaparecimento
davizinhanca e solapamento da base tradicional de solidariedade humana.
Todos estes fenbmenos podem ser substancialmente verificados por meio
de indices objetivos... Nas cidades... A familia como unidade de vida social
emancipa-se do grupo de parentesco maior que é caracteristico do campo
e os membros individuais seguem os seus préprios divergentes interesses
na sua vida vocacional, religiosa, recreativa e politica. (apud Ribeiro, 1961,
p. 63).

Para 0 antropdlogo pernambucano, a tese do socidlogo americano ndo tinha validade no
contexto sociocultural pernambucano. René Ribeiro entrevistou 50 familias das cidades de
Recife e Bezerros. Os questiondrios foram aplicados privilegiando os seguintes requisitos:
a) ambos os conjuges fossem nascidos na drea estudada; b) fosse familia em que ambos os
conjuges se prestassem a responder ao questionario; c) fosse familia integrada (excluindo-
se divorciados, maes solteiras e vidvos e viluvas); e d) fossem preferencialmente da classe
média. As familias entrevistadas responderam perguntas sobre religido, niumero de filhos,
profissdo, parentesco entre os conjuges, nimero de parentes (excluindo pais e irmaos), visitas
realizadas a outras pessoas, visitas recebidas, frequéncia com que ia a festas, frequéncia a
reunides, frequéncia a cerimobnias, membros da familia fora do domicilio, presentes dados,
presentes recebidos, objetos emprestados, objetos tomados emprestados, colaboracdo
em festas familiares, recebimento de colaboracdo em festas familiares, ajuda em caso de
morte, recebimento de ajuda em caso de morte, ajuda em caso de enfermidade, recebimento
de ajuda em caso de enfermidade, ajuda para obtencdo de emprego, recebimento de
ajuda para obtencao de emprego, empréstimo de dinheiro, ajuda nos quesitos assisténcia
médica, contabil, legal e moral, se pediria ajuda e para quem em caso de morte, doenca,
atividade contabil, legal, de quem gosta menos e de quem gosta mais.

Subsidiado pelas andlises do material coletado nas entrevistas, René Ribeiro concluiu:
“O conhecimento genealdgico e a importancia da familia mantém-se os mesmos no
ambiente de uma metrépole como o Recife e de uma comunidade semi-isolada da zona
rural” (Ribeiro, 1961, p. 77). A pesquisa desenvolvida pelo antropdlogo pernambucano
partilhava da “légica dos afetos” do IJNPS. Ao estabelecer, como objetivo de pesquisa,
testar a teoria do socidlogo americano, René Ribeiro indicava que ndo havia espaco para
abstracdes tedricas nos trabalhos desenvolvidos pelo IJNPS.' O seu relatério comprovava
a eficacia do pressuposto cientifico do Nabuco. Demonstrava, também, a relevancia dos
pesquisadores daquela instituicdo nas interpretacdes das realidades econdmicas, culturais
e sociais da Regido Nordeste.

René Ribeiro ndo realizou estudos sobre a pobreza ao longo de sua carreira intelectual no
IJNPS. No @mbito da antropologia, seus estudos se dedicavam a analisar as manifestacdes
culturais e religiosas afro-brasileiras. No entanto, a sensibilidade intelectual compartilhada
no Nabuco comportava um comum partilhado, isto é: pesquisas que contemplavam a
apreciacdo critica da pobreza e seus correlatos, o apreco pelos ritos cientificos e as pesquisas
que evocavam as normas legais da democracia liberal para a resolucao dos problemas
econdmico e sociais da Regido Nordeste. Mas havia as pesquisas, como as desenvolvidas
por Ribeiro, que comportavam partes exclusivas do comum partilhado (Ranciere, 2005).

No IJNPS a sensibilidade intelectual tinha duas dimensdes complementares. A primeira
era informada pelo mal-estar gerado pelo aumento exponencial dos pobres e miserdveis
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circulando pelas ruas da cidade do Recife. Esse elemento criou novos vinculos e reforcou
antigas parcerias intelectuais em torno da apreciacdo critica da pobreza e de seus correlatos.
A segunda era informada pela necessidade que alguns intelectuais pernambucanos sentiam
de estar vinculados a instituicdo cujo pressuposto cientifico cumpria importante papel nos
debates sobre as questdes culturais, sociais e econdémicas da Regido Nordeste. No entanto,
mesmo aqueles intelectuais que ndo refletiram diretamente sobre as questdes em torno
da pobreza e seus correlatos compartilhavam da sensibilidade institucional que o Nabuco
desenvolveu em relacao ao tema.

Consideracoes finais

Os sentimentos coletivos dos intelectuais do subdesenvolvimento que atuavam no
Instituto Joaquim Nabuco contribuiram para que a instituicdo configurasse, conceitualmente
a seu modo, a identidade do nordestino pobre entre os anos 1950-1964. A partir de uma
perspectiva tedrica centrada na sociologia norte-americana, esses intelectuais mobilizaram
inquéritos socioldgicos para buscar respostas politicas, sociais e econémicas para superar
o estado de subdesenvolvimento regional e, por consequéncia, nacional. Esse projeto
moderno de pensar o Brasil a partir do regional estava fundamentado na crenca de que
o Estado reorientado técnica e politicamente iria resolver o problema da pobreza e da
miséria, devolvendo o potencial do Nordeste de contribuir no plano social e econémico
para o desenvolvimento nacional.

Essa assertiva nos leva a destacar que a consciéncia tragica do subdesenvolvimento que
pautou o intelectual sensivel a questdo da pobreza paulatinamente abriu espaco para a
consciéncia histdrica da modernizacdo em situacao periférica, partilhada pela intelectualidade
engajada e por movimentos sociais nordestinos. Nesse sentido, os sentimentos coletivos
que reuniram esses quadros intelectuais no IJN forneceram uma contribuicao singular para
o amalgama das multiplas visdes que colocaram os pobres e miseraveis como objeto de
reflexdo privilegiada nesse meio de século XX.
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Notas

1Entendemos o “sensivel” como fenédmeno que visa “influenciar os vinculos e as repugnancias, as
esperancgas e os temores, 0s sentimentos positivos e negativos em relagdo a objetivos, instituicdes
ou herdis da cena politica” (Ansart, 2019).

2“Consciéncia amena do atraso” e “consciéncia trdgica do subdesenvolvimento” sdo termos
cunhados por Anténio Candido quando o autor discute o atraso cultural e a producdo literaria na
Ameérica Latina. Discussdo delineada em Candido (1989).

3 Ao longo da primeira metade do século XX, o termo “Norte Agrario” foi sendo substituido
gradativamente pela expressdo “Regido Nordeste” ou simplesmente “Nordeste”. Sobre o processo
de substituicdo do primeiro termo pelo segundo ver Albuquerque Jr (2009).

4Sobre o contexto da indisposicdo entre Gilberto Freyre e Ascenso Ferreira, ver Chacon (1993).

5 Dados colhidos em entrevista cedida ao autor pelo renomado antropdlogo Roberto Motta.
Roberto Motta é professor emérito da Universidade Federal de Pernambuco e ex-pesquisador
da Fundacdo Joaquim Nabuco. Filho de Mauro Mota, o referido intelectual foi contemporaneo
aos fatos narrados sobre o inicio da trajetdria do pai no Instituto Joaquim Nabuco. Cabe
destacar, ainda, que as informacdes repassadas pelo antropdlogo foram submetidas ao crivo
da bibliografia que analisa os fatos politicos e sociais ocorridos nos anos 1950. A entrevista foi
realizada no dia 3 de maio de 2019, na residéncia do Prof. Roberto Motta. Sobre a nomeacdo
de Mauro Mota para o cargo de diretor executivo do Instituto Joaquim Nabuco, ver: Juca (1991)
e Freston (2001).

6 A partir das formulagBes tedricas de Ansart, “dimensdes da afetividade politica”, referem-se a “como
os sentimentos coletivos convivem e dao sustentacdo as praticas politicas particulares, através
de quais procedimentos, mediante quais agentes e com quais consequéncias” (Ansart, 2019: 8).

7 Utilizamos a conceito de “légica dos afetos” no primeiro sentido da formulacdo realizada por
Ansart, qual seja: “enfatizar o sistema de vinculos e de temores que se renovam no interior de um
mesmo grupo e que constitui o regime dos ‘sentimentos dominantes’ em seu interior”. Ver Ansart
(2019, p. 24).

8 Para delineamentos mais acurados sobre a metodologia de “Inquéritos Sociolégicos”, ver Lima
(1971).

9 Alguns pesquisadores salientavam o referido pressuposto cientifico no prefacio ou na introducdo
dos relatdrios. Mauro Mota: “Neste inquérito do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais,
sbbre os Problemas do Abastecimento do Recife, repete-se aquéle critério salientado por Gilberto
Freyre no prefacio do inquérito s6bre as Migragdes para o Recife. O critério de oposi¢cdo ao
economismo puro e ao tecnologismo simples em trabalhos que procuram obter o conhecimento
exato das coisas, ao invés do conhecimento delas apenas estimulatério ou unilateral. Em outras
palavras, o emprégo do tecnologismo e do economismo, mas submissos a uma sistematica:
funcionando, mesmo para que funcionem, sendo pecas de uma unidade, e ndo unidades
independentes” (Motta, 1962).

10 Sobre a sensibilidade politica ser capaz de criar vinculos coletivos, ver Ansart (2019).

1O principio bdsico da democracia liberal ou constitucional € o de que o governo serve ao individuo,
ndo o individuo ao governo. (Bobbio, 1986).

2Sobre a relagcdo entre o sensivel e a politica, mais detidamente sobre os significantes subjacentes
ao termo “partilha do sensivel”, ver Ranciere (2005).

13Em 1960, o Conselho Diretor do Instituto Joaquim Nabuco aprovou a alteracdo do nome da
instituicdo. Publicada a resolucdo n° 15, de 13 de dezembro de 1960, a instituicdo passou a se
chamar “Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais — IJNPS”.
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14Nome cientifico do inseto transmissor da Doenca de Chagas.

15 Roberto Motta, em artigo sobre o percurso intelectual de René Ribeiro, ja havia indicado a
resisténcia do antropdlogo pernambucano a abstra¢cdes tedricas. Diz Motta a esse respeito: “René
Ribeiro nunca, ou quase nunca, lida com abstracdes tedricas, mas em todos os seus escritos, tem
em mente problemas e situagdes concretas” (Motta, 1993).
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