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FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA E A CONDICAO
EDUCACIONAL NO BRASIL: 1995-2020

JORGE ABRAHAO DE CASTRO'

RESUMO: Este estudo analisa o financiamento da educag¢io publica e sua relacao
com a condi¢do educacional da populagdo brasileira entre os anos 1995 e 2020.
O pressuposto basico é que existe relacao direta entre o financiamento publico
e a condicdo educacional da populacio, principalmente em paises de elevada
desigualdade e pobreza, pois os adequados recursos publicos permitem a oferta
de bens e servigos publicos educacionais fundamentais na melhoria da condigdo
educacional e do bem-estar da maioria da populagdo. A metodologia utilizada
foi uma andlise multidimensional de dados do periodo, para identificar padrdes,
tendéncias ou alteragdes especificas e conjuntas entre o financiamento publico e as
multiplas dimensdes da condigdo educacional. A andlise do periodo mostrou que
o financiamento publico importa para melhorar a condi¢ao educacional brasileira,
mas também revelou instabilidades e mesmo quando ele cresceu néo foi o suficiente
para alterar diversas mazelas da condig¢do de elevado atraso educacional brasileiro.

Palavras-chave: Financiamento da educagdo. Gasto educacional. Educagio publica.
Condigédo educacional.

FUNDING PUBLIC EDUCATION AND THE BRAZILIAN EDUCATIONAL CONDITION: 1995-2020

ABSTRACT: This paper analyzes the funding of public education and its relationship
with the educational condition of the Brazilian population between the years 1995
and 2020. The basic assumption is that there is a direct relationship between public
funding and the educational condition of the population, especially in countries
with high inequality and poverty, as adequate public resources allow the provision
of public educational goods and services that are fundamental in improving
the educational condition and well-being of the majority of the population.
The methodology used is a multidimensional analysis of data from the period, to
identify specific and joint patterns, trends or changes between public funding and
the multiple dimensions of the educational condition. The analysis of the period
showed that public funding matters to improve the Brazilian educational condition,
but it also revealed instabilities and that, even when it grew, it was not enough to
change the bad aspects of Brazil’s highly backward educational condition.
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FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION PUBLICA
Y CONDICION EDUCATIVA EN BRASIL: 1995-2020

RESUMEN: Este estudio analiza el financiamiento de la educaciéon publica y su
relaciéon con la condicion educativa de la poblacion brasilefia entre los afios 1995 y
2020. El supuesto basico es que existe una relacion directa entre el financiamiento
publico y la condicion educativa de la poblacidn, especialmente en paises con alta
desigualdad y pobreza, ya que la adecuada oferta de recursos publicos permite
la provision de bienes y servicios publicos educativos que son fundamentales en
mejorar las condiciones educativas y el bienestar de la mayoria de la poblacion.
La metodologia utilizada es un analisis multidimensional de datos del periodo,
para identificar patrones, tendencias o cambios especificos y conjuntos entre el
financiamiento publico y las multiples dimensiones de la condicién educativa.
El andlisis del periodo mostr6 que el financiamento publico es importante para
mejorar la condicion educativa brasilefia. Pero también revel6 inestabilidades y que
incluso cuando crecio, no fue suficiente para cambiar varios males de la condicién
de alto atraso educativo de Brasil.

Palabras clave: Financiamiento de la educacién. Gasto educativo. Educacién
publica. Condicion educativa.

Introducao

relagdo entre financiamento da educagéo e a condi¢ao educacional da populagdo, determinada

por suas multiplas dimensbes, é uma permanente preocupac¢ido dos pesquisadores,

formuladores e implementadores de politicas publicas e das entidades da sociedade civil que
giram em torno da educag¢ao, uma vez que os recursos provenientes do fundo publico sdo o que viabilizam
as politicas publicas, programas e agdes para o acesso ao aprendizado educacional da populacao, a sua
permanéncia e conclusdo. Na literatura da drea, essa preocupacio tem-se materializado nos estudos e
pesquisas que analisam as alteragdes no modelo de financiamento e suas fontes e fundos, que ancoram
os debates sobre os planos nacionais de educagio e que ddo suporte a avaliacdo de diversas politicas,
programas e agdes publicas.

Nos estudos sobre o modelo de financiamento da educagédo brasileira, sua evolugdo histdrica,
estruturas e desafios, foi permanente a preocupa¢io com o financiamento e com a sua importincia para a
efetivagdo e afirmagao da garantia do direito & educagdo e das melhores condigdes educacionais da populagdo
(Castro, 2001; Pinto, 2001; Davies, 2004; Sena, 2010; Farenzena, 2021; Oliveira, 2023). Essa preocupagio
também esteve presente na discussdo especifica das fontes e fundos de financiamento da educagdo (Castro,
1998; Arelaro, 2007; Amaral, 2015). Os estudos centrados nos pisos e vinculagdes para a educagao tomam
como importante o gasto em educagdo para as condi¢des educacionais e de vida da populagéo (Delgado;
Castro, 2004; Menezes, 2008).

Os estudos e pesquisas que discutem o financiamento e a qualidade da educagao sempre trazem
algumas das dimensoes das condigoes educacionais como elemento relevante (Dourado; Oliveira, 2009; Sena,
2014; Gouveia; Polena, 2015; Dourado; Araujo, 2022), assim como sobre os custos e a qualidade da educagédo
(Verhine; Magalhaes, 2006; Pinto, 2015; Amaral et al., 2016).

Nos estudos que contribuem com os debates para a elaboragdo e avaliagdo dos diversos planos
nacionais de educacdo, foram preocupa¢do permanente a importancia e a necessidade de adequado
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financiamento da educagio, para o cumprimento das metas dos planos e para alcangar um desenvolvimento
educacional e social satisfatorio (Amaral, 2010; Castro; Carvalho, 2013; Amaral; Oliveira, 2023; Fineduca,
2023). O documento de referéncia da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) 2024 diz respeito a
necessidade de se ampliar os recursos educacionais para superar o atraso histérico e promover o salto
educacional no pais.

Outro conjunto de estudos e pesquisas esta centrado diretamente na relagao entre o financiamento
da educacdo e uma das dimensdes da condicao educacional, principalmente relacionadas aos resultados do
desempenho escolar da populagao (Amaral; Menezes-Filho, 2008; Simielli; Zoghbi, 2017; Crozatti et al., 2022).

Os estudos e pesquisas esforcam-se para chegar a nimeros confiaveis sobre o financiamento
da educagio total e por esferas de governo (Almeida, 2001; Castro; Sadeck, 2003; Castro; Duarte, 2008;
Sardinha; Souza, 2018).

Na literatura internacional a revisdo efetuada por Silva Junior e Alves (2024) identificou que ha um
consenso em torno do fato de que o financiamento adequado tem impacto sobre os resultados educacionais
de populag¢des vulnerabilizadas. Em outra revisdo da literatura internacional, realizada por Simielli e Zoghbi
(2017), também se verificou a existéncia de uma extensa literatura sobre a relagao entre gastos em educagao
e indicadores educacionais, tanto dedicada a fazer comparagdes entre os paises quanto focada em estudos
de um unico caso.

Essa literatura consultada ressalta que em paises de elevada desigualdade e expressivo contingente de
populac¢ao vivendo na pobreza ou em situagdo de vulnerabilidade, como ¢ o caso brasileiro, o financiamento
publico a educa¢io é fundamental na melhoria da condi¢do educacional e do bem-estar da populacio,
principalmente da populagdo mais pobre e vulneravel.

Apesar da existéncia de uma diversidade de estudos e pesquisas sobre o tema nas literaturas nacional
e internacional, observa-se a escassez de estudos que tratam da relagdo conjunta entre o financiamento da
educacgao e as multiplas dimensoes que determinam a condigao educacional, sobretudo para o caso brasileiro
e para um periodo histérico mais longo.

Este estudo pretende contribuir com a valorizagdo do tema e tem carater exploratdrio quantitativo,
dados e informagoes atualizados e analise da rela¢ao entre o financiamento publico da educagio e as multiplas
dimensoes da condi¢ao educacional da populagio brasileira no periodo 1995-2020. Esse olhar de médio
prazo permite observar diferencas, continuidades e descontinuidades na relacido financiamento publico e
condigdo educacional da populagdo em diferentes momentos politico, administrativo e institucional do pais
ap6s a Constituigao Federal de 1988.

Em termos metodologicos, utiliza-se uma analise multidimensional de uma série de dados do
periodo escolhido, para observar e identificar padrdes, tendéncias ou alteragdes especificas e conjuntas entre
o financiamento publico, expresso na variavel gastos puiblicos da educagdo piiblica, e a condigdo educacional,
expressa em indicadores das multiplas dimensdes: social e demografica; oferta; acesso; rendimento e eficiéncia;
e desempenho escolar. A analise é descritiva e feita em etapas. Em primeiro lugar se tem a analise especifica
e separadamente a do gasto e dos indicadores das dimensdes, e depois, uma analise conjunta e a sintese
dos resultados. Dado o carater exploratorio do estudo, optou-se por nio fazer uma analise econométrica,
tampouco por construir um indice multidimensional da condi¢do educacional, por causa das complexidades
metodoldgicas, pois, para criar uma medida-sintese das multiplas dimensoes, se torna necessario atribuir
um peso a cada dimensdo, o que contém muita subjetividade.

Tendo em vista essas opgoes, o estudo foi dividido em trés se¢des. Na primeira se¢do, definiu-se um
conceito operacionalizavel para o que é o financiamento da educagdo publica em todas as etapas e modalidades.
Logo apds, foi construida a série historica com dados do gasto da educagao publica, foram efetuadas relagdes
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com as matriculas e com o produto interno bruto (PIB), e, por fim, verificou-se a possibilidade de distinguir
subperiodos para os gastos: crescimento, estagnagao e decrescimento. Na se¢ao seguinte, definiu-se o que se
entende por condigdo educacional da populagao brasileira e suas multiplas dimensdes — social e demografica;
oferta; acesso; rendimento e eficiéncia; e desempenho escolar —, e foi decidido que indicadores utilizar em
cada dimensédo, bem como se apuraram os dados para os distintos periodos e foi feita a analise interna
das dimensdes. Por ultimo, para compreensio e sintese da relagido entre o financiamento e a condi¢ido
educacional brasileira, foi realizada andlise conjunta entre os gastos e as multiplas dimensdes da condigdo
educacional, utilizando também algumas caracteristicas econdmicas, sociais e politicas dos subperiodos

histdricos averiguados.

Financiamento da Educagdo Publica Brasileira: 1995-2020

Os recursos financeiros provenientes do fundo publico sdo um dos principais responsaveis
pela implementagao das politicas publicas, programas e agdes para o acesso ao aprendizado educacional
escolar da populagdo brasileira, a sua permanéncia e conclusdo. Para garantir esses recursos, foi
construida, ao longo do tempo, uma estrutura de financiamento condicionada a capacidade de
atendimento e ao esfor¢o fiscal do Estado brasileiro. Essa estrutura de financiamento é mista e complexa,
com a maior parte dos recursos proveniente dos impostos, recolhidos pelo aparato fiscal, e contando
com as excec¢des da vinculagdo e subvinculagdo de impostos (Castro, 2001; Pinto, 2001; Davies, 2004;
Oliveira, 2023).

Os gastos publicos considerados no estudo sao todos aqueles necessarios para cumprir o dever do
Estado com a educagao, que foram previstos na Constituigdo Brasileira e regulamentados na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo e que, desde 2013, sao apresentados regularmente nos relatérios de monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) (Sardinha; Souza, 2019; Inep, 2024).

A variavel escolhida para este estudo foi o gasto piiblico em educagdo piiblica, de acordo com
o que dispde o caput da meta 20, indicador 20A, do PNE, e o principal critério delimitador é o fato de
ele abarcar somente as despesas correntes e de capital dos entes federados com atividades, em todos
os niveis e modalidades da educagédo, e que ocorrem em institui¢des de natureza juridica publica de
educagdo. Os dados anteriores a 2013 seguem o critério o mais proximo possivel do conceito drea de
atuagdo na orientagdo de agrupamento dos gastos. Mediante esse conceito, o gasto publico é alocado
segundo o critério da finalidade ou do objetivo finalistico da politica, programa ou a¢des, como forma
de visualizar as metas e diretrizes delineadas pela atividade governamental (Fernandes et al., 1998;
Castro et al., 2003).

O periodo histdrico investigado foram os anos de 1995 a 2020, em razao da melhor qualidade e
confiabilidade dos dados e das informagdes de financas publicas e da maior abrangéncia e consisténcia das
estatisticas educacionais brasileiras. Os gastos em valores nominais foram atualizados pelo Indice Nacional
de Prego ao Consumidor Amplo (IPCA) para dezembro de 2022, de forma a compensar a inflagdo e permitir
melhor comparagéo entre anos e periodos. Para medir o esfor¢o de financiamento publico por aluno, os gastos
atualizados foram divididos pelo total de matriculas publicas em todas as etapas e modalidades. Além disso,
utilizou-se a relagdo entre o gasto em educagio publica e o valor do PIB para verificar a importancia desses
gastos no contexto da economia. Seguindo essas orientagdes, foi possivel construir os dados e informagoes

apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1. Gasto publico em educagio publica no Brasil, 1995-2020.

Valor corrente’ Variagoes (1995 = 100)
- TE Valor em %
Ano Total Por matricula publica® do PIB
RS bilhdes R$ mil ©)
(A) (B) (A) (B) ©)

1995 139,9 3,7 3,81 100 100 100
1996 158,7 3,8 3,91 113 104 103
1997 155,3 3,6 3,62 111 98 95

1998 183,2 4,0 4,12 131 110 108
1999 179,2 3,8 4,04 128 104 106
2000 180,5 3,8 3,92 129 103 103
2001 189,9 3,9 4,04 136 106 106
2002 190,2 3,9 4,03 136 105 106
2003 196,5 4,0 3,94 140 108 103
2004 211,1 4,3 4,00 151 116 105
2005 222,4 4,5 4,01 159 123 105
2006 246,9 5,0 4,14 176 137 109
2007 275,0 5,7 4,26 197 155 112
2008 309,3 6,5 4,44 221 177 117
2009 328,9 7,0 4,60 235 192 121
2010 373,5 8,1 4,74 267 221 125
2011 398,0 8,8 4,78 284 239 126
2012 414,5 9,3 4,79 296 253 126
2013 435,2 9,9 4,81 311 270 126
2014 456,2 10,5 4,95 326 287 130
2015 438,0 10,3 5,07 313 282 133
2016 435,1 10,2 5,12 311 279 134
2017 433,6 10,2 5,00 310 278 131
2018 434,7 10,3 4,89 311 280 128
2019 447,8 10,7 4,98 320 293 131
2020 4448 10,7 5,02 318 293 132

PIB: produto interno bruto; 'valores atualizados pelo Indice Nacional de Prego ao Consumidor Amplo para dezembro de 2022; *gasto publico em
educagio publica dividido pelo total da matricula publica (educagao basica, educagio de jovens e adultos, educagio profissional e técnica, educagio
superior e pos-graduagio) obtida nos censos escolares efetuados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Fonte:
Fernandes et al. (1998), Almeida (2001), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022b; 2023), Pinto (2001), Castro
e Sadeck (2003), Castro et al. (2008), Castro (2011), Sardinha e Souza (2019), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2024b), Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (2024).

A evolugao do gasto publico em educagio publica apresentada na Tabela 1 mostra que houve
ampliacao de R$ 139,9 bilhoes para R$ 444,8 bilhdes, o que representou crescimento de 318% no periodo,
no entanto esse percurso nao foi continuo, como evidenciam os dados da Tabela 1 e ilustra a Fig. 1, sendo
marcado por trés subperiodos que merecem ser destacados e analisados:

« 1995-2003: crescimento baixo e estagnagao do gasto;
» 2004-2014: crescimento continuo dos gastos anuais;

o 2015-2020: decrescimento e estagnagdo dos gastos.
O periodo inicial, 1995-2003, como mostra a Fig. 1, é um misto de baixo crescimento e estagnacao
nos gastos anuais, mesmo partindo do menor valor da série. O crescimento médio foi de 4,6% ao ano (a.a.),
gerando ao final de nove anos a ampliagdo de gastos em educagdo publica de apenas 33%. Por outro lado,
os gastos publicos por matricula ficaram praticamente estagnados, com crescimento médio de apenas 1,1%
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 1. Gasto publico em educagdo publica total e por matricula no Brasil, 1995-2020.

a.a. Essa situacdo é consequéncia das fragilidades e do baixo crescimento da economia somada a pouca
prioridade dada as politicas educacionais, mesmo que no periodo tenha sido criado e implementado o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, que levou estados
e municipios a ampliarem seus gastos (Castro, 1998; Pinto, 2002).

O periodo seguinte, 2004-2014, teve crescimento continuo e expressivo dos gastos, que sairam de
R$ 211,1 bilhoes, em 2004, para R$ 456,2 bilhdes, em 2014, o que significou em termos reais ampliagdo de 116%
e crescimento médio real de 8% a.a. O gasto por matricula teve o0 mesmo comportamento e crescimento ainda
melhor, de 144%. Esse processo de crescimento ocorreu como consequéncia do bom crescimento econdmico
do periodo e também contou com a maior prioridade das politicas educacionais e com melhoria na trajetoria
dos gastos com a criagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢ao (Fundeb), em 2006 (Pinto, 2009).

O fim do periodo, 2015-2020, como mostra a Fig. 1, foi de decrescimento e estagnacdo dos gastos, com
todos os valores ficando abaixo daqueles verificados no tltimo ano do periodo anterior. O constrangimento dos gastos
foi constante e bastante elevado em alguns anos. Por exemplo, em 2017, os gastos cairam cerca de 5% daqueles de
2014. Esse periodo combinou baixo crescimento econdmico, severa austeridade fiscal e baixa prioridade politica do
governo federal a area de educacdo. A situagao s6 nao foi pior por causa da existéncia do Fundeb (Rossi et al., 2019).

Na trajetoria do gasto puiblico em educagdo piiblica na perspectiva econdmica (comparagao com o PIB),
conforme a Tabela 1 e a Fig. 1, também se observam os trés subperiodos anteriores com pequenas diferengas:

o 1995-2003: crescimento, decrescimento e estagnacao de 4% do PIB;
o 2004-2014: crescimento continuo saindo de 4% até atingir 5% do PIB, no fim do subperiodo;

o 2015-2020: estagnagdo em torno de 5% do PIB.
Essa série mostra que s6 ocorreu prioridade econdmica as politicas educacionais no periodo 2004-
2014, principalmente em alguns anos desse periodo. No restante ocorreu apenas a manutengao do status quo

do gasto publico com a politica educacional (Fig. 2).
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Figura 2. Gasto publico em educagéo publica em % do produto interno bruto, no Brasil, 1995-2020.

Dimensodes da Condi¢do Educacional da Populagao: 1995-2020

A condi¢io educacional da populagdo em suas multiplas dimensdes é um dos componentes centrais
na configuragao do bem-estar social da populagao de um pais (Castro, 2019). Neste estudo, para compreensao
da condicdo educacional, foram escolhidas cinco dimensdes a serem pesquisadas:

» Condigao social e demografica da populagao;
o Condicio de oferta;

o Condicio de acesso;

o Rendimento e eficiéncia;

« Desempenho escolar.

Em cada dimensao foram associados indicadores (Inep, 2004a) que permitem isolar e associar
diversos elementos que influenciam, direta ou indiretamente, o processo educacional determinante da

condigdo educacional da popula¢ao do pais (Tabela 2).
Em consonéncia com a se¢do anterior, o periodo historico foi dividido em trés subperiodos:

o 1995-2003;
o 2004-2014;
o 2015-2020.

Os dados dos indicadores para cada dimensao sdo apresentados em quatro pontos no tempo (1995,
2003, 2014, 2020), que sdo anos balizadores dos subperiodos, possibilitando a comparagéo dos indicadores de
cada subperiodo e também a verifica¢ao da influéncia que pode ter havido do gasto publico nos resultados.
O estudo foi realizado com base em valores absolutos ou relativos para o pais como um todo,
e ndo estdo sendo considerados recortes relevantes nem possiveis, tais como: localizagdo (urbano, rural,
metropolitano, interior); regides; sexo; cor ou raga; renda e riqueza; entre outros. Esses recortes sao
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Tabela 2. Dimensdes da condi¢do educacional da populagéo: painel
de indicadores selecionados, 1995/2003/2014/2022.

. ~ . Valor
Dimensio Indicador 1995 2003 2014 2020
Populacdo em idade escolar regular (0-24 anos) (%) 52,3 49,4 (2001) 39,8 36,5
Populacio em idade escolar regular (0-24 anos) (milhoes) 84,3 87,1 (2001) 80,3 77,2
Taxa de analfabetismo (> 15 anos) (%) 15,5 11,6 8,3 6,5
Condigéo Populacio analfabeta (> 15 anos) (milhdes) 16,8 15,0 12,9 11,0
social e Taxa de analfabetismo (> 60 anos) (%) 40,4 32,6 23,1 18,0
demogréfica Numero médio de anos de estudo (> 25 anos) (anos) 5,3 6,1 7,7 8,3
Numero médio de anos de estudo (18-29 anos) (anos) 6,5 8,3 10,9 11,6
Popula};ao > 16 anos com o ensino fundamental nd.  582(2004) 734 759 (2017)
concluido (%)
Numero médio alunos turma_ensino fundamental 31,0 274 23.9 240
(alunos)
Numero médio alunos turma_ensino médio (alunos) 36,7 37,9 31,1 30,8
Condi¢do de Nuamero de horas na escola_ensino fundamental (horas) 4,3 4,3 (2001) 4,7 4,7
oferta Nuamero de horas na escola_ensino médio (horas) 4,0 4,3 (2001) 4,8 5,0
Docentes com superior_ensino fundamental inicial (%) 18,8 41,6 76,8 89,0
Docentes com superior_ensino fundamental final (%) 71,2 80,1 85,2 93,1
Docentes com superior_ensino médio (%) 82,3 92,0 93,5 97,8
Taxa de atendimento (0 a 3 anos) (%) 7,6 11,7 24,6 35,5 (2019)
Taxa de atendimento (4 e 5 anos) (%) 42,4 59,1 82,7 92,7 (2019)
Taxa de atendimento (6—14 anos) (%) 88,6 96,1 98,5 99,4
Taxa de atendimento (15-17 anos) (%) 66,6 82,4 84,5 89,4
Taxa de atendimento (18-24 anos) (%) 27,1 34,0 30,0 32,4
Condicio d Matricula educacio infantil puablica (milhdes) 4,4 4,8 5,5 6,5
ondicao €€ N ratricula ensino fundamental publica (milhdes) 28,8 31,2 24,0 22,0
acesso Matricula ensino médio publica (milhdes) 42 8,0 7,2 6,6
Matricula educacio de jovens e adultos publica (milhdes) 2,4 (1996) 4,1 3,4 2,8
Ma.trlsula educagio técnica e profissional publica nd 0.3 0.9 12
(milhoes)
M,atr.1cu1a ejdu~caqao superior e pds-graduagdo 0.8 13 22 22
publica (milhdes)
Matricula total publica (milhdes) 40,6 49,7 43,2 41,3
Aprovacio ensino fundamental (%) 65,6 (1994) 77,8 87,8 91,7 (2019)
Aprovacido ensino médio (%) 63,6 (1994) 73,3 78,3 84,7 (2019)
Reprovacéo ensino fundamental 18 (1994) 13,0 9,6 6,9 (2019)
Rendimento Reprovacio ensino médio (%) 15,9 (1994) 10,9 13,1 10,0 (2019)
eeficiéncia  Abandono ensino fundamental (%) 16,5 (1994) 9,2 2,6 1,4 (2019)
Abandono ensino médio (%) 20,6 (1994) 15,8 8,6 5,3 (2019)
Distorcio idade-série ensino fundamental pablica (%) 67,2 (1994) 44,9 (2000) 21,9 18,7 (2019)
Distor¢io idade-série ensino médio publica (%) 76,2 (1994) 60,0 (2000) 30,4  28,9(2019)
Nota SaeAb - ensm.? fu.ndar,nelntal_S“ série - 188 169 208 (2015) 215 (2019)
portugués (proficiéncia média)
Nota SaeAb - ensmt:z fu.ndar’ne.ntal_9a série — 256 235 252 (2015) 260 (2019)
portugués (proficiéncia média)
5 N(?ta. Saeb - ensino médio - portugués (proficiéncia 290 267 267 (2015) 278 (2019)
esempenho média)
escolar Nota Saeb - ensino fundamental_52 série - 219
matematica (proficiéncia média) 191 177 (2015) 228 (2019)
Nota Satep - ensmo. Afun.damt,en.tal_9“ série — 253 245 256 (2015) 263 (2019)
matematica (proficiéncia média)
Nota Saeb - ensino médio - matemdtica (proficiéncia 282 279 267 (2015) 277 (2019)

média)

n.d.: nada a declarar; Saeb: Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica. Fonte: Fundagao Abrinq (2024), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2018; 2020), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2018; 2024), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (1996;

2002; 2004a; 2004b; 2015; 2021a; 2022a; 2022b; 2022¢; 2024).
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interessantes e podem sugerir outros resultados e conclusdes importantes, mas demandariam outra pesquisa,
fugindo do escopo que foi proposto.

Condi¢ao Social e Demografica

Em consequéncia das alteragdes demograficas, principalmente da queda da fecundidade no pais,
a populagdo de 0 a 24 anos, que equivale aquela em idade escolar regular - educagao basica e superior -,
que vinha crescendo em termos absolutos até 2001, iniciou uma trajetdria de diminui¢io dai em diante, de
acordo com dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024a). Em termos
relativos, essa populagao, que chegou a corresponder a 52,3% da populagao brasileira em 1995, caiu para
36,5% em 2020, de acordo com a Tabela 2.

Essa mudanga de rota na evolugao desse grupo etario teve dois movimentos distintos no periodo:

« A populagao de 0 a 14 anos, em idade de frequentar a educagio infantil e o ensino fundamental,
comegou a diminui¢do populacional mais cedo no periodo e de forma mais acentuada, em termos
absolutos e relativos;

« Apopulagao de 15 a 24 anos, em idade de frequentar o ensino médio e a educagdo superior, iniciou

a queda mais tarde, em termos absolutos e relativos, e experimentou redu¢des menores.

Por exemplo, a populagdo de 18 a 24 anos, que demanda a educag¢ao superior, teve aumento até
2006, quando atingiu cerca de 25 milhées de pessoas, e dai em diante comegou uma redugdo, chegando a
23,7 milhdes em 2020.

Um problema estrutural das politicas e do sistema educacional brasileiro é a persisténcia do
analfabetismo ao longo do tempo, com poucas distingdes entre os subperiodos. Os dados da Tabela 2 mostram
uma tendéncia de lenta diminui¢io na evolucdo da taxa de analfabetismo no periodo, e o percentual de 6,5%
de analfabetos em 2020 representa, em termos absolutos, um ainda expressivo contingente de 11 milhoes
de pessoas, principalmente formado pela populagdo mais idosa e fora da faixa de escolarizagdo obrigatoria.

Esses numeros do analfabetismo sdo a comprovagio tacita de nosso subdesenvolvimento e de que a
eterna promessa de erradicacdo do analfabetismo no Brasil ainda esta muito longe de ser cumprida. Faltaram
compromisso, politicas e gastos publicos destinados ao contingente populacional, fora da faixa de escolarizagdo
obrigatoria, mais dificil de ser atingido, dadas as suas caracteristicas socioeconomicas, prevalecendo a inércia,
e as modificagbes estdo ocorrendo muito mais por efeitos demograficos, tais como a mortalidade dos idosos.

A média de anos de estudo da populagdo com mais de 25 anos, apresentada na Tabela 2, é outro
indicador que mostra a baixa efetividade das politicas e dos gastos publicos realizados no sistema educacional,
pois a média cresceu lentamente, indo de 5,3 anos, em 1995, para 8,3, em 2020 (levou 25 anos para crescer
apenas trés anos de estudo), e s6 agora se atingiu o nivel de escolaridade obrigatéria no pais. O ritmo lento
de avango da média de anos de estudo foi influenciado pela baixa eficiéncia do sistema, dada a persisténcia
de taxas elevadas de reprovagao e abandono escolar (Tabela 2).

Em que pese a ampliacdo do acesso a educagdo basica, com a universalizagdo do acesso a escola
por parte da populacio de 6 a 14 anos, as distor¢des ainda persistem. Apenas 75,3% da populagdo acima de
16 anos conseguiu terminar o ensino fundamental (em 2004, apenas 58,2%), o que contribui para manter
baixa a média de anos de estudo da populagdo. Além disso, existem grande distingdes entre grupos etdrios,
de forma favoravel aos grupos mais jovens e proximos a escolarizagao obrigatoria. Por exemplo, os jovens
de 18 a 29 anos de idade dobraram sua escolaridade no periodo e apresentaram média quase equivalente a
do ensino médio completo, com 11,6 anos de estudo, em 2020.
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Condi¢ao de Oferta

No periodo a ampliagdo da educagao basica publica ocorreu sem que houvesse superlotagiao
das salas de aula (Tabela 2). Nos anos de 1995 a 2003, apesar da estagnacao dos gastos por matricula
(Tabela 1), houve ampliagdo do acesso com redu¢do da média de alunos por turmas no ensino
fundamental (refletindo a prioridade a esse nivel de ensino) e estabilizacao da média de alunos por
turma no ensino médio. No periodo seguinte, 2004 a 2014, houve crescimento dos gastos publicos e
ocorreu reducido expressiva do numero de alunos nas turmas dos ensinos fundamental e médio. Essa
redugdo foi obtida por uma combinagdo de redugdo das matriculas e maiores gastos e investimentos
nos sistemas educacionais para atender a demanda. No ultimo periodo, apesar da continuidade da
queda da matricula, a média de alunos por turma ficou estagnada, refletindo a estagnacgédo dos gastos
publicos no periodo (Fig. 1).

Ja as horas médias dos estudantes no ensino fundamental da rede publica, no primeiro subperiodo,
estagnaram em 4,3 horas/dia, refletindo a combinagdo de baixos gastos publicos e aumento das matriculas.
No periodo seguinte ocorreu ampliacao dessa média para 4,7 horas, contando com o aumento de gastos e
diminuicdo da matricula. J4 o ensino médio experimentou durante todo o periodo crescimento da média
de quase uma hora (de 4 para 5 horas). Apesar do cumprimento das exigéncias minimas previstas na
legislagdo, a evolugdo desses nimeros mostra que a conversao progressiva das redes de ensino para um
regime de escolas de tempo integral ainda esta muito longe de acontecer.

A escolaridade dos professores da educagao basica é um dos elementos de grande importéancia
para as condigdes de oferta dos sistemas educacionais e preocupagdo manifesta na legislacdo e
planos educacionais. No periodo 1995-2020, ocorreu o aumento da formagdo dos professores por
conta das exigéncias de melhorias no nivel de sua escolaridade, mas com algumas diferengas entre
os subperiodos.

No primeiro subperiodo, em 1995, o grau de formacgéao superior dos professores do ensino
fundamental das séries iniciais era muito baixo, 18,8%, e evoluiu para apenas 41,6% em 2003. Ja a
formagéo superior dos professores do ensino fundamental das séries finais era um pouco melhor, 71,2%,
em 1995, e aumentou para 80,1%, em 2003, embora o gasto por matricula tenha ficado estagnado. No
segundo subperiodo, 2004-2014, com o crescimento constante dos gastos publicos, houve aumento
expressivo na formacgao dos professores do ensino fundamental das séries iniciais, e 0 mesmo se deu
nos demais niveis. No periodo 2015-2020, continuou a ampliacdo. Apesar do constante aumento da
formacgao dos professores, apenas os professores do ensino médio estdo proximos de atingir a meta
estipulada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, pois 97,8% deles tinham formagao superior
em 2020.

Condicao de Acesso

A escolarizagdo da populagdo brasileira na escola publica foi crescente em todos os niveis e
modalidades da educagéo basica e superior, mas com diferengas entre eles. Por exemplo, o atendimento
da populagio de 0-3 anos, em creches, refletiu a baixa prioridade dada a essa faixa etaria, com baixas taxas
de atendimento, 7,6%, em 1995, s6 chegando a 35,5% em 2020, valor muito longe da meta estabelecida
pelo PNE 2014-2024. J4 a escolariza¢do da populagdo de 6 a 14 anos, principal frequentadora do ensino
fundamental, atingiu o atendimento universal. A escolarizagdo da popula¢do na faixa etaria de 15 a
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17 anos teve crescimento, mas estd ainda distante da universalizagdo preconizada no PNE 2014-2024. A
escolarizagao da populagdo de 18 a 24 anos se ampliou lentamente, e a maior parte da demanda esta sendo
atendida pelo setor privado.

Esse movimento de crescente escolarizacdo foi acompanhado por trés momentos distintos nas
matriculas. No primeiro subperiodo, 1995-2003, houve ampliagdo das matriculas nos ensinos fundamental
e médio, acompanhando o crescimento da populagdo em idade escolar. Ja a matricula na educagéo infantil
ficou estavel, apesar do baixo atendimento nesse nivel de ensino, de acordo com a Tabela 2. Por outro lado,
os gastos em educagdo publica no periodo ndo seguiram esse movimento e apenas foram suficientes para
manter o gasto por matricula.

No segundo momento, 2004-2014, houve reducao das matriculas nos ensinos fundamental e
médio, seguindo a redugao da populagao nessas faixas, e na educagao infantil houve crescimento do niimero
de matriculas, reduzindo o elevado déficit de atendimento. Em contrapartida, os gastos na educagao publica
cresceram, e o gasto por matricula mais que dobrou de valor.

No terceiro momento, 2015-2020, apesar de continuar por inércia o crescimento da matricula
nas diversas modalidades, os gastos foram constrangidos, impedindo a aceleragdo do acesso e melhoria na
qualidade da educagéo oferecida, levando ao total descumprimento das metas previstas no PNE 2014-2024
(Inep, 2024).

Rendimento e Eficiéncia

O rendimento escolar dos alunos da educacio basica na escola publica melhorou lentamente
ao longo dos anos. E o que mostram os dados da redugdo da reprovagio e do abandono e da consequente
ampliagdo da aprovagio, apresentados na Tabela 2. No comego do periodo, em 1994, 18% dos alunos do
ensino fundamental reprovaram e 16,5% abandonaram a escola. Decorridos 25 anos, esses indices foram
reduzidos a 6,9 e 1,4% em 2019. No ensino médio a situagao foi pior, pois a reprovagao esta estagnada em
torno de 10% desde 2003, e 0 abandono, apesar da redugéo, ainda é elevado. Ressalta-se o fato de a populagao
envolvida nesse nivel de ensino se inserir no mercado de trabalho. Apesar de contar com mais recursos, no
subperiodo 2004-2014, a melhoria do rendimento foi muito arrastada, e as politicas publicas educacionais
foram pouco efetivas.

A eficiéncia do sistema publico de educagdo basica no periodo come¢ou muito baixa,
conforme o indicador distor¢do idade-série, e teve redugdes paulatinas no decorrer do periodo, com
distin¢des entre os trés subperiodos. Essas distor¢des sdo, em grande medida, resultantes da reprovagao
e abandono, o que for¢a com que aqueles alunos que voltam ao sistema retornem a ele em uma série
que néao corresponde a da sua idade, conformando um sistema de baixa eficiéncia com elevado custo
social e economico.

Os dados apresentados na Fig. 3 mostram que em 1994, dos alunos do ensino fundamental,
67,2% estavam em atraso escolar, e no ensino médio a situagao era ainda mais grave, chegando a 76,2%,
e s6 no fim do periodo, 2019, a distor¢ao idade-série foi reduzida a 18,7 e 28,9%, respectivamente.
Mais grave ainda ¢ que os dados mostram que no periodo 2014-2019 houve desaceleragao do processo
de redu¢ido das distor¢des, em conformidade com a baixa prioridade das politicas educacionais e a

redugdo dos gastos.
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2003; 2015; 2021a).

Figura 3. Distor¢do idade-série por nivel de ensino, 1994, 2000, 2014 e 2019.

Desempenho Escolar

Na dimenséao do desempenho escolar, apresentada na Tabela 2, desde o inicio da série comparavel do
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), em 1995, as médias da proficiéncia (portugués e matematica)
para o ensino fundamental 5° ano, ensino fundamental 9° ano e para a 32 série do ensino médio foram abaixo
do minimo satisfatdrio de qualidade exigido no ensino-aprendizagem. No decorrer do primeiro subperiodo,
1995-2003, a situagdo piorou bastante, como mostram as Figs4 e 5. Todas as proﬁciéncias médias tiveram
quedas sucessivas, ampliando ainda mais a distancia do patamar mais apropriado. Ou seja, para esse periodo,
os resultados revelam que um sistema em expansdo com financiamento inadequado (gastos e investimentos
inadequados para um padrdao minimo de qualidade educacional) pode levar a um custo elevado para alunos
ao ndo garantir uma trajetoria de sucesso ao longo dos anos de escolarizagio basica e superior.
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EF: ensino fundamental; EM: ensino médio.
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2021b).

Figura 4. Médias de proficiéncia em portugués por ano, série e nivel de ensino, 1995-2019.
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2021b).

Figura 5. Médias de proficiéncia em matematica por ano, série e nivel de ensino, 1995-2019.

No periodo subsequente, 2003-2019, observa-se um movimento de aumento constante das médias,
mas com diferencas de crescimento entre os anos e as séries (Figs. 4 e 5). O ensino fundamental 5° ano
apresentou crescimento melhor, com redu¢ao mais acelerada da distancia até o patamar mais apropriado.
O ensino fundamental 9° ano e a 32 série do ensino médio pouco superaram as melhores médias do periodo
anterior, em todas as proficiéncias (portugués e matematica). Nesse periodo houve, entre 2004 e 2014,
ampliagdo dos gastos publicos na educagio e melhorias na escola, mas elas foram insuficientes para um salto
de qualidade, e o sistema manteve-se ofertando uma educagdo abaixo do minimo de qualidade exigido para
o ensino-aprendizagem.

Considerac¢ao Geral

O financiamento e a condi¢ao educacional brasileira foram apresentados e examinados em detalhes
nas se¢Oes anteriores. Agora, para averiguar suas conexoes e determinagdes e buscar uma sintese, realiza-se
uma andlise conjunta dos gastos e das multiplas dimensoes da condigdo educacional, em cada subperiodo.
Agregam-se na analise algumas caracteristicas economicas, sociais e politicas dos subperiodos.

No primeiro subperiodo, 1995-2003, que durou nove anos, o financiamento da educa¢ao foi
marcado por crescimento baixo e estagnagdo dos gastos constantes e estagna¢ao do gasto por matricula
publica, e os gastos com educag¢ao nio alteraram sua baixa prioridade na economia. Ja a condi¢ao educacional
da populagao no subperiodo comegou com uma situa¢ao de grave atraso e distor¢des historicas e passou
por alteracdes e continuidades. A populagdo em idade escolar, em quase todas as faixas etarias, continuou
expandindo-se até quase o fim do periodo; o analfabetismo cronico permaneceu, mas com pequenas redugoes
paulatinas; houve poucas melhorias nas condi¢oes de oferta, sobretudo na formagdo dos professores; o
acesso foi desigualmente expandido, com prioridade para a expansdo dos ensinos fundamental e médio e
baixa importancia para a educagdo infantil e a educagdo superior; o rendimento e a eficiéncia do sistema,

inicialmente baixissimos, passaram por algumas alteragdes, mas insuficientes para alterar a péssima situagao
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do sistema; e o desempenho dos alunos, que era insuficiente no comego do periodo, ficou ainda pior, pois
foi decrescente durante todo o periodo. Esses resultados mostram que, diante dos graves problemas que a
escola publica enfrentava naquele momento, o modelo econdmico de ajuste fiscal permanente restringiu os
gastos de recursos na melhoria da educagio oferecida a populagao. Essas escolhas pouco mudaram a trajetoria
da enorme divida educacional brasileira e continuou cobrando um prego elevado aos alunos e ao préprio
sistema educacional.

No subperiodo 2004-2014, com duragédo de 11 anos, o financiamento da educagéo foi marcado por
crescimento constante e relevante do gasto publico e do gasto por matricula publica, e aumentou a prioridade
macroeconOmica aos gastos com educagao. A amplia¢do dos gastos com educagio, apesar da continuidade
da geracdo de superavit fiscal para sustentar a divida publica, contou com o crescimento econdmico e
priorizou a politica educacional. Ja a condi¢cio educacional da populagdo no periodo também teve alteragdes
e continuidades: a popula¢do em idade escolar parou de expandir-se e comecou a reduzir em todo o periodo,
diminuindo a demanda; o analfabetismo continuou sua trajetéria de pequenas redugdes paulatinas; houve
melhorias em todas as variaveis das condigoes de oferta, principalmente na formagao dos professores; o acesso
foi expandido, com prioridade para a educagdo bésica, mas ainda era baixo o atendimento em creches e na
educacgao superior publica; o rendimento e a eficiéncia do sistema passaram por algumas alteracdes, com
destaque a redugdo do abandono e a da distor¢do idade-série, porém melhorias ainda insuficientes para alterar
de fato a performance do sistema; e o desempenho dos alunos, que havia reduzido no periodo anterior e era
muito ruim, voltou a crescer no subperiodo, mas ainda foi insuficiente para alterar mais profundamente a
performance dos alunos. Esses resultados mostram que houve prioridade e ampliagdo dos gastos publicos
com a politica educacional, que permitiram a expansdo do atendimento e algumas melhorias na educagio
oferecida a populagdo. No entanto, diante do tamanho do problema educacional brasileiro, esse esfor¢o
ndo foi suficiente para alterar de maneira mais intensa o atendimento e a qualidade da educagéo, que ainda
continuaram cobrando um preco elevado a populacio e ao sistema educacional.

No subperiodo 2015-2020, que durou seis anos, o financiamento foi marcado especialmente por
decrescimento dos gastos absolutos reais e do gasto por matricula publica, e ficou estagnada a prioridade
macroecondmica aos gastos com educagdo. A redugdo dos gastos com educagao foi resultante da politica de
austeridade fiscal e de nenhuma prioridade do governo federal a politica educacional. Ja a condi¢ao educacional
da populagio no periodo foi marcada pela inércia: a populagido em idade escolar continuou a reduzir em todo
o periodo, diminuindo ainda mais a demanda; o analfabetismo continuou sua trajetdria de pequenas redugoes
paulatinas e a populagdo analfabeta seguiu alta; as melhorias em todas as variaveis das condigdes de oferta
mantiveram a inércia do periodo anterior; o acesso foi expandido, mas permaneceu baixo o atendimento em
creches e na educagao superior publica; o rendimento e a eficiéncia seguiram com pequenas melhorias, mas
ainda insuficientes para alterar de fato a performance do sistema; e o desempenho dos alunos manteve lento
crescimento e a sua performance continuou insuficiente. Esses resultados mostram que novamente nao houve
prioridade a politica educacional nem a seus gastos, e o problema educacional seguiu elevado. Esse tipo de
situacao prejudica o esfor¢o para alterar mais profundamente o atendimento e a qualidade da educacao, que
ainda continuaram cobrando um prego elevado a populagio e ao sistema educacional.

A anilise do periodo em sua totalidade mostrou que os gastos publicos importam para melhorar a
condigdo educacional brasileira, mas também revelou sua inconstancia e que, mesmo ampliando-se, tais gastos
ndo foram suficientes para alterar mais profundamente a condi¢io educacional de elevados atrasos e deficiéncias
da populagio. Em situagdes em que a condi¢ao educacional tem essa caracteristica, como no caso brasileiro, seria
necessario muito mais ousadia e prioridade politica para a estruturacio de uma educagio de qualidade para todos
os brasileiros, 0 que demandaria muito mais recursos fisicos e financeiros do que aqueles empregados no periodo.

14 Educ. Soc., Campinas, v. 45, €286579, 2024


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

Castro JA

Referéncias

AMARAL, N. C. O Fundeb em uma perspectiva comparada com o financiamento da educa¢io bésica nos
paises da OCDE e do Brics. Em Aberto, Brasilia, v. 28, n. 93, p. 67-83, jan./jun. 2015 https://emaberto.inep.
gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/2521 Acesso em: 22 out. 2023.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, Se¢do 1, p. 27833, 23 dez. 1996. http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/
pdf/1ei9394 ldbnl.pdf Acesso em: 22 out. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao — PNE e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Se¢do 1, p. 1, 26 jun. 2014. Edi¢ao extra. https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.htm Acesso em: 22 out. 2023.

CASTRO,J. A. Financiamento da educagdo no Brasil. Em Aberto, Brasilia, v. 18, n. 74, p. 11-32, 2001. https://
emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/2553 Acesso em: 22 out. 2023.

CASTRO, J. A; MORAES NETO, M. B.; SADECK, E; DUARTE, B.; SIMOES, H. Anélise da evolucio e
dindmica do gasto social federal: 1995-2001. Texto para Discussao, Brasilia, n. 988, 2003. https://repositorio.
ipea.gov.br/bitstream/11058/2949/1/TD_988.pdf Acesso em: 22 out. 2023.

CASTRO, J. A.; RIBEIRO, J. A.; CHAVES, J. V.;; DUARTE, B. C.; SIMOES, H. B. Gasto social e politica
macroecondmica: trajetorias e tensdes no periodo 1995-2005. Texto para Discussio, Brasilia, n. 1324, 2008.
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1477/1/TD_1324.pdf Acesso em: 22 out. 2023.

CASTRO, J. A;; SADECK, F. Financiamento do gasto em educagao das trés esferas em 2000. Texto para
Discussdo, Brasilia, n. 955, 2003. https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2887/1/TD_955.pdf Acesso
em: 22 out. 2023.

DOURADO, L.; ARAUJO, W. M. Financiamento da educagio, Fundeb e direito a educagio: educacio ptiblica
de qualidade social e com gestdo publica. Revista Brasileira de Politica e Administra¢ao da Educagao,
Brasilia, v. 38, n. 1, e126444, 2022. http://educa.fcc.org.br/pdf/rbpae/v38n1/1678-166X-rbpae-38-1-e126444.
pdf Acesso em: 22 out. 2023.

FERNANDES, M. A.; ROCHA, D. C.; OLIVEIRA, M. M. S;; RIBEIRO, J. A. C.; AQUINO, L. M. C. Gasto
social das trés esferas de governo: 1995. Texto para Discussao, Brasilia, n. 598, 1998. https://repositorio.ipea.
gov.br/bitstream/11058/2456/1/td_0598.pdf Acesso em: 22 out. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PNAD continua retrospectiva 2012-
2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional por_
Amostra_de_Domicilios_continua/Principais_destaques_ PNAD_continua/2012_2019/PNAD_continua_
retrospectiva_2012_2019.pdf Acesso em: 22 out. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de indicadores sociais:
uma analise das condi¢des de vida da populagao brasileira: 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. https://www.
ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html Acesso em: 22
out. 2023.

Educ. Soc., Campinas, v. 45, €286579, 2024 15


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
https://emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/2521
https://emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/2521
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_ldbn1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_ldbn1.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/2553
https://emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/2553
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2949/1/TD_988.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2949/1/TD_988.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1477/1/TD_1324.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2887/1/TD_955.pdf
http://educa.fcc.org.br/pdf/rbpae/v38n1/1678-166X-rbpae-38-1-e126444.pdf
http://educa.fcc.org.br/pdf/rbpae/v38n1/1678-166X-rbpae-38-1-e126444.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2456/1/td_0598.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2456/1/td_0598.pdf
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Principais_destaques_PNAD_continua/2012_2019/PNAD_continua_retrospectiva_2012_2019.pdf
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Principais_destaques_PNAD_continua/2012_2019/PNAD_continua_retrospectiva_2012_2019.pdf
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Principais_destaques_PNAD_continua/2012_2019/PNAD_continua_retrospectiva_2012_2019.pdf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html

Financiamento da educacéo publica e a condi¢ao educacional no Brasil: 1995-2020

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Politicas sociais: acompanhamento e
analise. Brasilia: Ipea, 2018. (n. 25.) https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=31656&Itemid=9 Acesso em: 22 out. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
Sinopse estatistica da educagdo basica: censo escolar 1995. Brasilia: Inep, 1996. https://www.gov.br/inep/
pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados Acesso em: 22 out. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
Geografia da Educagao Brasileira. Brasilia: Inep, 2002. https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/
acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-indicadores-educacionais/geografia-da-
educacao-brasileira Acesso em: 22 out. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
A educagiao no Brasil na década de 90: 1991-2000. Brasilia: Inep, 2003. https://download.inep.gov.br/
publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/o_desafio_de_uma_educacao_de_
qualidade_para_todos_educacao_no_brasil _1990_2000.pdf Acesso em: 22 out. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
Dicionario de indicadores educacionais: formulas de calculo. Brasilia: Inep, 2004a. https://www.gov.br/inep/
pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-indicadores-

educacionais/dicionario-de-indicadores-educacionais-2013-formulas-de-calculo Acesso em: 22 out. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
Sinopse estatistica da educagao basica: censo escolar 2003. Brasilia: Inep, 2004b. https://www.gov.br/inep/
pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados Acesso em: 22 out. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
Sinopse estatistica da educagdo basica: censo escolar 2014. Brasilia: Inep, 2015. https://www.gov.br/inep/
pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados Acesso em: 22 out. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
Censo da educagao basica 2020: resumo técnico. Brasilia: Inep, 2021a. https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-
de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados Acesso em: 22 out. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
Relatdrio de resultados do Saeb 2019. Brasilia: Inep, 2021b. v. 1. https://download.inep.gov.br/educacao_
basica/saeb/2021/resultados/relatorio_de_resultados_do_saeb_2021_volume_1.pdf Acesso em: 22 out. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educa¢ao - 2022. Brasilia:
Inep, 2022b https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-
institucionais/plano-nacional-de-educacao/relatorio-do-4o0-ciclo-de-monitoramento-das-metas-do-plano-
nacional-de-educacao-PNE-2022 Acesso em: 22 out. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
Sinopse estatistica da educagido superior 2020. Brasilia: Inep, 2022c. https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-
a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-superior Acesso em: 22 out. 2023.

16 Educ. Soc., Campinas, v. 45, €286579, 2024


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/index.php?option=com_content&view=article&id=31656&Itemid=9
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/index.php?option=com_content&view=article&id=31656&Itemid=9
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-indicadores-educacionais/geografia-da-educacao-brasileira
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-indicadores-educacionais/geografia-da-educacao-brasileira
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-indicadores-educacionais/geografia-da-educacao-brasileira
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/o_desafio_de_uma_educacao_de_qualidade_para_todos_educacao_no_brasil_1990_2000.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/o_desafio_de_uma_educacao_de_qualidade_para_todos_educacao_no_brasil_1990_2000.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/o_desafio_de_uma_educacao_de_qualidade_para_todos_educacao_no_brasil_1990_2000.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-indicadores-educacionais/dicionario-de-indicadores-educacionais-2013-formulas-de-calculo
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-indicadores-educacionais/dicionario-de-indicadores-educacionais-2013-formulas-de-calculo
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-indicadores-educacionais/dicionario-de-indicadores-educacionais-2013-formulas-de-calculo
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/2021/resultados/relatorio_de_resultados_do_saeb_2021_volume_1.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/2021/resultados/relatorio_de_resultados_do_saeb_2021_volume_1.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/plano-nacional-de-educacao/relatorio-do-4o-ciclo-de-monitoramento-das-metas-do-plano-nacional-de-educacao-PNE-2022
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/plano-nacional-de-educacao/relatorio-do-4o-ciclo-de-monitoramento-das-metas-do-plano-nacional-de-educacao-PNE-2022
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/plano-nacional-de-educacao/relatorio-do-4o-ciclo-de-monitoramento-das-metas-do-plano-nacional-de-educacao-PNE-2022
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-superior
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-superior

Castro JA

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagao - 2022. Brasilia: Inep,
2024. https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/inep-lanca-relatorio-do-5o-
ciclo-de-monitoramento-do-pne Acesso em: 22 out. 2023.

PINTO,J. M. R. O financiamento da educagéo no governo Lula. Revista Brasileira de Politica e Administracio
da Educacio, Brasilia, v. 25, n. 2, p. 323-340, maio/ago. 2009. https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/
view/19500/11324 Acesso em: 22 out. 2023.

PINTO, J. M. R. O Fundeb na perspectiva do custo aluno qualidade. Em Aberto, Brasilia, v. 28, n. 93, p.
101- 117, jan./jun. 2015. https://emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/2523 Acesso
em: 22 out. 2023.

Sobre o Autor

JORGE ABRAHAO DE CASTRO é doutor em Economia pelo Instituto de Economia da Universidade Estadual
de Campinas e membro da Associa¢do Brasileira de Economistas pela Democracia. Aposentado da carreira de
analista de planejamento e or¢amento do Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO), foi diretor da
Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e do Departamento
de Temas Sociais da Secretaria de Planejamento e Investimento do MPO. Pesquisador/professor associado da
Universidade de Brasilia e professor do Departamento de Economia da Universidade Catdlica de Brasilia.

Recebido: 14 maio 2024
Aceito: 4 set. 2024

Educ. Soc., Campinas, v. 45, €286579, 2024 17


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/inep-lanca-relatorio-do-5o-ciclo-de-monitoramento-do-pne
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/inep-lanca-relatorio-do-5o-ciclo-de-monitoramento-do-pne
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19500/11324
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19500/11324
https://emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/2523

