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RESUMO

O texto debruca sobre o efeito simplificador do curriculo escolar real pela avaliagdo em larga escala no fazer
pedagdgico de duas escolas publicas e municipais, com maior e menor IDEB, por uma gestdo da educac¢do
pautada pelo gerencialismo, a partir dos resultados de pesquisa em cidade do interior da Bahia. Para tanto,
investigaram-se as formas de monitoramento e comandos verticais, os incentivos financeiros atrelados
a desempenhos e os efeitos sobre o trabalho docente imbricando na avaliagdo escolar, na determinagdo
do curriculo e do fazer pedagégico. Com o aporte no Materialismo Histdrico-Dialético, em referencial
tedrico correspondente, na pesquisa documental e nas entrevistas com gestores e docentes, as conclusées
apontam para uma educac¢do publica com qualidade social comprometida, sem a devida atenc¢do aos
problemas historicamente constituidos, sob uma légica focada em indicadores educacionais e que prima por
competitividade, individualismo, responsabilizacdo e exclusao.
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ABSTRACT

The text examines the simplifying effect of the actual school curriculum through a large-scale evaluation of
pedagogical practices of two public municipal schools with a higher and lower Education Development Index
(IDEB), by an education management guided by managerialism, from the research results in a city in the
interior of Bahia, Brazil. Therefore, the study investigated the forms of monitoring and vertical commands,
financial incentives tied to performances and effects on teaching work intertwined with school evaluation,
curriculum determination, and pedagogical practices. With the support of Historical and Dialectical Materialism
in corresponding theoretical references, documentary research and interviews with school managers and
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teachers, the conclusions point to public education with a damaged social quality, lacking proper attention
to the historically constituted problems, following a logic focused on educational indicators that emphasizes
competitiveness, individualism, accountability, and exclusion.

Keywords: Managerialism. Accountability. Large-Scale Evaluation. Curriculum.

Introdugao

As avaliagOes externas, dadas as atuais mudancas na legislacao nacional e as implementagdes
nos critérios de distribuicdo de recursos educacionais?, tém se consolidado estrategicamente nas
politicas educacionais desenvolvidas pelos municipios e impactado nas formulacdes pedagodgicas
das escolas brasileiras, demarcando, nestas, um cendrio de hegemonia da avaliagdo em larga escala
e de seus indicadores.

A partir da utilizagdo de instrumentos de coleta de dados como a andlise documental e a
realizacdode entrevistas, a pesquisadesenvolvida?, e apresentada neste texto, apoiada no pressuposto
tedrico-metodoldgico do Materialismo Histérico-Dialético (MHD), buscou examinar a relacdo entre
o gerencialismo?® e os indicadores educacionais gerados nesse contexto e como, de alguma forma,
isso alcanca o planejamento didatico-pedagogico de duas escolas municipais. Objetiva-se investigar
as formas de monitoramento e comandos verticais da gestdo publica municipal, os incentivos
financeiros atrelados a desempenhos e os efeitos sobre o trabalho docente, imbricando na avaliacao
escolar, na determinacgao do curriculo e do fazer pedagodgico.

A opcao pela epistemologia do MHD justifica-se pela captacdo que faz do movimento histérico
e dialético da realidade concreta em sua esséncia, supera-se a cognoscibilidade imediata e alcanca
por aproximacdes as multiplas determinacdes no atual modo de produgdo capitalista em mais uma
de sua crise global. Ressalva-se aqui que, nas relacdes de poder envoltas nas politicas publicas (que
tomam materialidade nos embates internos entre os distintos interesses de classes e suas fragcoes), a
concepgao de educagao publica, e sua gestao na administragao publica, consolida-se nas contradi¢oes
e historicidade da sociedade ocidental, que, na busca por restabelecer a restruturacdo da acumulagao
capitalista, reformula o papel do Estado em uma perspectiva de reducdo dos investimentos nas politicas
sociais, implementando, assim, nas ultimas décadas, concepc¢des advindas do universo empresarial.

1 A promulgacdo da Emenda Constitucional n.2 108 (EC n.2 108/2020) no Congresso para a implementac¢do do Novo
FUNDEB traz em um de seus requisitos o repasse de 2,5% da complementa¢do do FUNDEB aos municipios, condicionado
aos indicadores educacionais. Ainda estabelece uma altera¢do da cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria
e Servicos (ICMS), vinculado ao desempenho educacional das redes municipais de ensino no critério de reparticdo dessa
verba pelas prefeituras. Essa formula¢do na esfera da politica é chamada de ICMS Educacional.

2 Baseado na dissertacdo de mestrado intitulada Monitoramento e gestéo das avalia¢es externas e do Ideb no dmbito
da educacdo municipal, defendida no Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGed) da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB) em 2020.

3 Forma gerencial que materializou um novo modelo de gestdo, o qual orientou a administragdo publica a partir da
década de 1980. As caracteristicas mais gerais onde fora implementado eram: “busca da eficiéncia, pela redugdo e
pelo controle dos gastos e servigos publicos, bem como pela demanda de melhor qualidade e pela descentralizagdo
administrativa, concedendo-se, assim, maior autonomia as agéncias e departamentos” (Castro, 2007, p. 124).
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Essasconcepcdes, referendadas nalegislacao brasileira, tragaram as condi¢des de legitimidade
para a transferéncia da responsabilidade da qualidade dos servigos publicos a seus gestores, os
guais se submetem a uma avalia¢do periddica e seus usudrios passam a ter tratamento de clientes
gue regulam qualitativamente as atividades ofertadas por meio de reclamacdo a ouvidorias ou
agéncias reguladoras especificas de cada servico, restando estrategicamente ao Estado o papel
de regulador dos “servicos”. Na educacdo, desde a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) em 1990, ja se demarcava a tendéncia desses principios, centrados no que
passou a ser considerado por alguns autores como a ideologia neoliberal®. Na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996), estabeleceu-se um sistema nacional de avaliagdo como
condigao para avaliar a qualidade da educagao das redes de ensino. Em seu artigo 87, § 3.2, inciso
IV, Das DisposicGes Transitorias, o texto da lei afirma que cada municipio tem o dever de “integrar
todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territdrio ao sistema nacional de avaliacdo
do rendimento escolar” (Brasil, 1996, art. 87, § 3.9, inciso V).

Em que pese o embate de ideias em disputas contrapostas pelos educadores e movimentos
sociais, influenciando, inclusive, a redacdo dos textos legais, ainda assim a ideologia do Estado minimo
vem se consolidando por intermédio de varias legislacbes. Podem-se citar como exemplos: Programa
de desestatizacdo (Lei n2 8.031, de 12.04.1990, revogada e alterada na Lei n.2 9.491, de 09.09.1997);
vinculagdo de servicos publicos a politica econémica (Decreto n2 137, de 27.05.1991); descentralizacdo
administrativa com o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) (Lei n2 9.424, de 24.12.1996) e posteriormente com o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB) (Lei n2 11.494, de 20.06.2007) que trazem a desconcentracdo de responsabilidade; Lei da
Responsabilidade Fiscal, que restringe o aporte de recursos para politicas sociais (Lei Complementar
n.2 101, de 04.05.2000); avaliacdo de cursos superiores responsabilizando a gestdo académica (Lei n?
10.870, de 19.05.2004); congelamento do orgamento publico, resguardando a divida publica (EC n2 95,
de 15.12.2016); a mais atual investida, o Novo FUNDEB (EC n2 108, de 26.08.2020).

Aos paises da América Latina e Caribe acrescenta-se um agravante extra ao modelo de Estado
neoliberal, que é a presenca dos organismos multilaterais influenciando direta ou indiretamente
as formulagbes de politicas educacionais dessas nagdes consideradas periféricas na produgdo da
economia mundial. Tais organismos enfatizam frequentemente a necessidade de o Estado aumentar a
eficacia e a eficiéncia dos gastos com educacdo. E para a consecucdo dessas orientacdes sugerem “que
o setor publico se apoie em modos de gestdo utilizados pelo setor privado, tornando-se mais eficaz e
ampliando a margem de uso de recursos” (Shiroma; Evangelista, 2011, p. 132).

Com a determinacdo de uma das cotas-partes do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e
Servicos a ser interligada aos indicadores educacionais (ICMS Educacional) no bojo do Novo FUNDEB,

4 ldeologia capitalista que ganha adesdo global nas décadas de 1990 em nag¢des como Inglaterra e EUA, espalhando-se
pelo mundo ocidental. Alcanga o Brasil nos governos Fernando Collor de Melo (1990-1992), Itamar Franco (1993-1994)
e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e apresenta caracteristicas aproximativas dos lugares onde essa experiéncia
fora consolidada. Por exemplo, agdes governamentais de reforma da administragdo publica, privatizagao, regime fiscal
e gerencialismo (Anderson, 1995). Desde entdo, governos brasileiros, inclusive progressistas, tiveram maior ou menor
adesdo na materializacdo dessa concepgdo, que ganhou forga nos ultimos anos.
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atendem-se mais uma vez aos pressupostos neoliberais de se realizar uma suposta melhoria em
resultados qualitativos, embora expressos quantitativamente por indices, por meio do esforgo da
gestdo e pelo uso minimo de recursos. Haja vista a referéncia na experiéncia pioneira do Ceard, ndo
por atrelar esse que é a fonte de recurso mais importante dos estados a area da educacdo, mas por
estabelecer metas educacionais de elevacdo dos indicadores de alfabetizacdo e de proficiéncia em
lingua portuguesa e matematica, ligadas ao recebimento de recursos. Tal contexto se materializa em
todo o territério nacional a partir dessa nova politica, embora no campo empirico desta pesquisa
essa légica ja havia se concretizado em anos anteriores.

Considerando essas conjunturas, este artigo se divide em trés partes fundamentais. Na
primeira, trata-se sobre os aspectos peculiares nesse contexto municipal e suas implicacdes para
a qualidade social® (Silva, 2009) das escolas municipais estudadas. Na segunda, abordam-se os
elementos do gerencialismo presentes na gestdo publica municipal, influenciando e determinando
a avaliacdo interna das unidades escolares. A terceira e Ultima parte sdo as consideragdes finais.

A gestdo publica em educagdo, objeto deste estudo, situa-se no terceiro maior municipio do
estado da Bahia, Vitéria da Conquista, localizado na regido centro-sul do interior baiano. Tendo em
vista os instrumentos de coletas de dados, sobrelevam-se a analise documental e as entrevistas, estas
com gestores publicos da Secretaria Municipal de Educac¢do (SMED), gestores escolares e docentes de
duas escolas publicas municipais que alcancaram, respectivamente, o maior e o menor IDEB de 2017.

Investigaram-se, entre varias matérias que ndo compordo a andlise deste em virtude de sua
extensdo, os seguintes aspectos dessa gestdo: o efeito desse modelo gerencial sobre o curriculo real®
escolar, afetando a qualidade social da educagdo municipal; o incentivo financeiro sob a ldgica do
desempenho e a pressdo social sobre os docentes; enfim, a efetividade das politicas de gestdo de
resultados e de responsabilizagao sobre duas unidades escolares, cujo critério ja mencionado possibilitou
que as escolas analisadas fossem, respectivamente, uma da sede do municipio e outra da zona rural.

Desse modo, o lécus e os atores sociais estdo apresentados da seguinte forma: Lécus 1 —Secretaria
Municipal de Educagdo: Gestor Municipal A (Secretario Municipal de Educag¢do) e Gestora Municipal B
(Coordenadora Pedagdgica geral do nucleo pedagégico da SMED); Lécus 2 — Escola A (com menor IDEB):
Gestora Escolar A, Coordenadora Pedagdgica A e Professora A; Locus 3 — Escola B (com maior IDEB):
Coordenadora Pedagdgica B e Professora B. E importante ressaltar que a pesquisa foi aprovada por
Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos (Parecer Consubstanciado do CEP/UESB n.2 3.637.600).

Destaca-se a auséncia nas entrevistas da gestora da escola com maior IDEB, a da sede.
Além da consulta aos atores sociais, analisaram-se documentos da SMED, sendo eles: o projeto
estruturante, o regimento das escolas, o plano de metas, os planos de ag¢des, o plano anual de
formacdo continuada e o cronograma de atividades da SMED. Outros documentos também foram

> Expressdo muito recorrente neste texto, remete-se a Silva (2009) no tocante a qualidade social da educagdo publica,
a qual deve ser considerada em seus multiplos, complexos e diversos aspectos da realidade, e ndo somente por
critérios meramente quantitativos e técnicos usados na avaliagdo educacional. A autora defende considerar elementos
qualitativos nesse processo, como justica social, democracia e cidadania.

5 N3o sendo o enfoque deste estudo, o conceito de curriculo escolar aqui colocado é o de relacionar-se com o contetdo
do ato educativo que possibilite compreender e analisar criticamente a realidade, intervindo nela de modo ativo e
transformador (Martins; Pasqualini, 2020). O termo real destaca aquilo que efetivamente é ensinado.
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consultados, sendo eles alguns das unidades escolares pesquisadas, a saber: a proposta pedagdgica,
o regimento escolar e os projetos didaticos. E importante enfatizar que a escuta das vozes dos
entrevistados ocorreu posteriormente a primeira analise documental e, nesse dinamismo, aquilo ndo
abrolhado nos documentos foi substancialmente desvelado nas falas dos sujeitos, o que demandou
um retorno aos dados documentais para suas ressignificacoes.

A importancia deste estudo se da pela atual conjuntura do Pais onde cada vez mais se consolidam
as politicas publicas educacionais referenciadas em incentivos fiscais por desempenho em avaliagGes
externas de larga escala. Basta considerar, entre varias acdes da governanca publica das ultimas décadas,
as reformas ultraliberais dos governos Michel Temer (2016-2018) e lJair Bolsonaro (2019-2022), a
regulamentacdo proposta pela aprovagdao do Novo FUNDEB. Dessa forma, para serem contempladas por
verbas publicas, as escolas tendem a se adaptar as diretrizes gerencialistas, direcionando seus esfor¢os na
busca por uma performance nos instrumentos externos de avaliagdo em larga escala, pelos seus efeitos
sobre a heteronomia dos docentes em seu fazer pedagdgico no chdo da escola. Acrescenta-se o fato de
gue a complexidade do processo ensino-aprendizagem é comprimida e os professores e professoras sdo
culpabilizados pelo sucesso/fracasso da unidade escolar de sua atuacdo.

As implicagoes do modelo gerencial para a qualidade social da educagcao municipal

Na condi¢do de gestora das instituicdes de ensino e com fins de gerenciar as agcdes na educagao
municipal, a SMED elabora um documento denominado “Projeto Estruturante n.2 20: Proposta
Pedagdgica Municipal da Rede de Ensino de Vitéria da Conquista” para o quadriénio 2018-2021
(Vitéria da Conquista, 2018). Tal projeto foi organizado para operar por meio de pequenos projetos
em parceria com a iniciativa privada, por planejamentos envolvendo os professores de toda a rede e
na criacdo (tardia) da proposta pedagdgica do municipio, instrumento ainda ndo elaborado naquela
educagdo. Entre os instrumentos do programa destaca-se um plano de metas com sete designios®
estabelecidos pelo nucleo pedagdgico da SMED, como uma das principais demandas desse projeto
que baliza a estreia do grupo politico na gestdao municipal, marcado por atuagdes gerencialistas.

No municipio investigado, o primeiro ano de atuagao da gestao publica investigada, em 2018,
foi marcado por diagndsticos da SMED com base nas avaliagGes externas aplicadas nas escolas. De
maneira padronizada, firmaram-se projetos de intervencdo unificados para toda a rede de ensino,
“desconsiderando as especificidades e condi¢cdes materiais de funcionamento das escolas, bem como o

7 Para ndo incorrer em julgamento seletivamente partidario, destacam-se, para o cendrio brasileiro, a despeito da
centralidade da avaliagdo em larga escala no cotidiano da gestdo publica municipal e da sala de aula, as agdes dos governos
Lula-Dilma (2002-2016). Embora um governo progressista, ampliou as concepg¢Ges neoliberais nas agées governamentais
por intermédio do gerencialismo, a exemplo da criagdo do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), do
aprimoramento das avaliagdes dos cursos superiores, da criacdo da Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e da
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), com a aplica¢do de teste padronizado, denominado Prova Brasil,
para alunos do 5.2 e 9.2 ano do EF. Posteriormente, foi incorporada a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) por
meio da Portaria n.2 482, de 07.06.2013, do MEC. Vale citar ainda o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024) que
agrupa e consolida o Ideb no plano decenal.

8 Em resumo: Metas 1 e 2 — alfabetizacdo de criangas; Metas 3 e 4 — elevar o Ideb no Ensino Fundamental; Meta 5 —
monitorar a frequéncia escolar da rede municipal; Meta 6 — reduzir para 5% a distor¢do idade-série em 4 anos; e Meta
7 —ampliar em 20% a oferta de turmas de Educacgdo Infantil (Vitéria da Conquista, 2018).
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contexto socioecondmico em que elas estdo inseridas” (Santos, 2021, p. 90). A promessa foi que, a partir
do ano de 2020, as intervengdes partiriam das proprias unidades escolares, certamente referenciadas
nas praticas desse primeiro ano de implementacdo, registradas nos relatdrios da coordenacdo
pedagdgica da escola. Tal compromisso ndo pode ser averiguado, porquanto se deu posteriormente
ao periodo da pesquisa. No entanto, mostrou-se uma proposicao dificil de se cumprir, tendo em vista
o impacto sobre o curriculo quando mobilizado para o “atendimento as demandas do gerenciamento
publico-privado” (Andrade, 2021, p. 134). Tais demandas estdo justificadas nas a¢gdes de melhoria do
IDEB, mediadas pela parceria entre a SMED e a terceirizada Educar pra Valer (da Fundagdo Lemann).

Consequentemente, durante os dois anos analisados neste estudo, os docentes das turmas
avaliadas pelo SAEB submetiam-se a formagGes periddicas na secretaria, visando aprimorar praticas
pedagdgicas que potencializassem nos discentes uma melhor performance nos testes padronizados
em larga escala. Esses alunos de 5.2 e 9.2 anos ainda eram submetidos a atividades de testagem para
prova, denominados simulados da Prova Brasil (nomenclatura anterior).

Na fala da minoria dos entrevistados, a qualidade da educacdo estd vinculada aos resultados
da escola nos indicadores oficiais do Ministério da Educacdo (MEC). Assim, independentemente das
condicdes fisicas e materiais das escolas, o professor pode supostamente melhorar o desempenho
de seus alunos nesses instrumentos avaliativos externos. Nesse aspecto, o discurso de alguns dos
proprios agentes educacionais aponta para o professor a responsabilidade por aprimorar a qualidade
da educacdo, explanada nos resultados de seus discentes nas avaliagdes externas.

Outra importante observacdo, a partir de um programa proprio, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE Municipal), é o fato de a SMED repassar recursos financeiros para as escolas condicionados
aos resultados de aprendizagem. Metade dessa verba ja no inicio do ano letivo e o restante dependia do
cumprimento de metas do IDEB ou de designios internos da secretaria. Aos profissionais dessas mesmas
unidades escolares que avangavam nessas metas pagavam-se um décimo quarto salario e mais uma
bonificagdo de 10% a professores e coordenadores pedagdgicos das turmas avaliadas no SAEB.

Feitas essas considera¢bes, ndo se pode analisar o Sistema Nacional de Avaliagdo do Brasil
desvencilhado do contexto mais amplo das condig¢Ges de crise da sociedade burguesa fundada no modo
de producdo capitalista. Como ja mencionado, a legislacdo brasileira vem se moldando para uma gradativa
e crescente adogcdo de pressupostos gerencialistas na conducdo das a¢bes governamentais do Pais,
alcangando generalizadamente seus municipios. Isso se coaduna com o movimento global identificado como
neoliberalismo, do qual na Gra-Bretanha, nos EUA, na Nova Zelandia e na Australia apresentou caracteristicas
comuns que vao ao encontro com a concep¢ao de Estado minimo e vem se materializando no pais brasileiro
a partir da contribui¢do de organismos multilaterais® e financiadores, orientando e estabelecendo condigGes
para a adogdo do gerencialismo nas politicas educacionais e, dessa forma, condicionando o recebimento de
recursos financeiros a materializacdo dessas concep¢des no setor publico.

9 Os principais sdo a Organiza¢do das Na¢des Unidas para Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em colaboragdo
com a Comissdo Econémica para América Latina (CEPAL) e a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a Organizagdo
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco Mundial, composto de duas instituicGes: Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); e Associa¢do Internacional de Desenvolvimento (AID) etc.
Além dessas duas, é integrado pela(o): Corporacgdo Financeira Internacional (CFl); Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (AMGI); e Centro Internacional para Solugdo de Disputas de Investimentos (CIADI).
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A criacdo de um sistema nacional para avaliar aeducacao é um desses condicionantes, e representa
a fase derradeira no dinamismo de uma politica de responsabilizacdo. Nela, ficam estabelecidos os
responsaveis pelos resultados do servico prestado e suas respectivas implicagdes, antecipadamente
acordadas em legislacdo especifica. Essa caracteristica de prestacdo de contas (accountability®®) ndo
existia nas primeiras versGes da avaliacdo em larga escala, mas fora incorporada gradativamente na letra
da lei, em varios contextos locais do Pais. Uma leitura histérica mais aprofundada da realidade possibilita
desvelar as contradi¢des para além dos documentos legais, os quais geralmente apresentam somente a
realidade cognoscivel imediata, logo, uma parte concreta da realidade, e ndo sua totalidade. A legislacao
(a hegemonia que aparece) dissimula os interesses privados como representativos dos empenhos de
toda uma sociedade a partir da atuagdo estatal. E assim diziam Marx e Engels (2007, p. 76):

Como o Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem
valer seus interesses comuns e que sintetiza a sociedade civil inteira de uma época,
segue-se que todas as instituicdes coletivas sdo mediadas pelo Estado, adquirem
por meio dele uma forma politica.

Na relacdo entre o Estado e a sociedade civil, as classes dominantes e suas fracdes
estrategicamente mais estabelecidas nas disputas por hegemonia de suas proposicdes no campo
politico tém nos sistemas de ensino um forte aliado as diretrizes neoliberais. Dessa forma, o
privatismo com tom de interesse publico e sem fins lucrativos estabelecidos entre as secretarias e as
empresas educacionais desponta-se como benevoléncia em busca da qualidade da educacdo pelo
gerencialismo messianico, por via das a¢des formuladas desde a gestdo a atuacdo docente, tendo
como prerrogativa o alcance de indicadores mobilizado por incentivos financeiros.

Assim, ao consolidar o IDEB como indicador de qualidade na incorporac¢do ao plano decenal, o
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024)" reforca a atenc¢do da sociedade para a série histérica
desse indice nos respectivos contextos municipais e escolares. Revigora-se assim a relevancia do Sistema
de Avaliacdo Nacional para diagnosticar a conjuntura qualitativa da Educa¢do Bdsica. Reproduzindo o
efeito na indugdo do planejamento pedagdgico em fungdo dos testes padronizados, o Plano Municipal
de Educacdo de Vitéria da Conquista (PME 2015-2025) igualmente propde-se a promover a melhoria
da qualidade da educacdo pautada parcialmente pela logica da avaliacdo de sistema.

Tal conceito de qualidade nas formula¢des dos organismos internacionais, em comunhao
com a ideologia neoliberal, vem sofrendo reformulagdes ja nas décadas de 1990, passando “de uma
referéncia a gestao para outra mais vinculada as aprendizagens dos alunos” (Cabral Neto; Rodriguez,
2007, p. 23). Tais aprendizagens estdo demonstradas nos descritores das avaliagGes externas, que
servem de pano de fundo para avaliar os conteldos expressos na matriz de referéncia desses

10 Expressdo do mundo corporativo, do inglés, significa em portugués “prestacdo de contas”. Usual do gerencialismo,
indica a responsabilidade de algum servico publico em prestar contas de suas atividades publicas perante o cliente-
cidaddo. Em educacdo, destaca-se na exposicdo midiatica dos resultados das avaliagGes externas.

11 Contraditoriamente ao pressuposto de um estado neoliberal, as estratégias da Meta 7 do PNE (2014-2024) no
aspecto da qualidade educacional acrescentam elementos que demandam mais investimentos na educagdo, sendo
eles: formagdo continuada dos profissionais de educacgdo, gestdo democratica, aprimoramento didatico-pedagdgico,
aquisicdo de equipamentos escolares, transporte e alimento escolar, entre outros.
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instrumentos. Assim, o recorte curricular é contemplado por uma prova escrita no universo da
lingua portuguesa e matematica, que incorpora competéncias e habilidades dentro da concepgao
do trabalho, explorado, expropriado da atividade vital e alienante, num processo de acumulacdo
capitalista ampla da modernidade (Marx, 2017) denominado globalizacdo.

Tal caracteristica padronizativa em razdo de um instrumento-modelo simplifica o curriculo real da
escola e coloca todos os alunos em uma mesma medida. Assim confirma a Coordenadora Pedagogica A:

Tém essas propostas pedagogicas que a gente acaba deixando um pouquinho, que
a gente iria trabalhar na escola, tocando ali na realidade do aluno, que eu sei que a
gente, cada escola tem sua realidade, cada localidade tem a sua realidade. Entdo, as
vezes uma proposta pedagdgica que vem [da SMED] |4 para 0 1.2 ano ndo da certo no
1.2 ano da minha escola. Porque os alunos estdo no nivel menor ou entdo tém alguns
alunos que estao mais avancados, mas a turma é mista. Entdo, a gente precisa sentar
ainda pra poder ver uma proposta ideal para nossa escola até porque o grupo de
alunos é diferente de regido para regido (Coordenadora Pedagdgica A).

Nas duas escolas pesquisadas, as coordenadoras e professoras demonstram insatisfagdo com
a centralidade que se dd internamente na escola para as agdes da SMED, a qual esta preocupada com
a melhoria do IDEB do municipio. Fica evidente que a escolha do que deve ser ensinado nas turmas
avaliadas esta relacionado com o conteldo das avaliacdes da SAEB. Assim, as consequéncias do
empobrecimento curricular, haja vista a centralidade pedagdgica sobre esses contelddos avaliados,
destacam-se como um dos nefarios efeitos dessa politica de avaliacdo em larga escala em sua
roupagem atual. A educacdo publica sofre consequéncias qualitativas porque é no “estreitamento do
curriculo por iniciativa das escolas que, ao tentarem adaptar-se as novas exigéncias, podem eliminar
os conteudos que nado se relacionem diretamente com os referenciais curriculares basicos” (Barreto,
2000, p. 58). Vale considerar que em outros paises que adotam esses pressupostos empresariais no
setor publico, a citar os estadunidenses??, a educacdo escolar publica é igualmente prejudicada.

Dadas as implicagOes no restrito acesso aos conhecimentos cientificos, outro efeito dessa politica
de avaliacdo de sistema estd na consequéncia financeira aos professores e professoras no alcance de
metas. De acordo com a Professora B, “Quando vocé fala assim ‘décimo quarto saldrio’, vocé tem o peso
de nao ter recebido. E outro, o peso de ter recebido”. Assim, o plano de carreira fica secundarizado e
dispersado pela caca centralizada nos indicadores educacionais. Siems e Bassi (2023, p. 21) apontam:

Articulando a formagdo continuada para profissionalizagdo docente a avaliagdo por
resultados, a proposta de politica de variacdo de remunera¢do por bonificagdo dos
professores acaba por ocultar a crescente e real desvalorizacdo da carreira docente, um
modo de compensar os professores com abonos pontuais que ndo alteram, no entanto,
seu plano de carreira e sua aposentadoria, ungida por uma ideologia gerencialista. Além
disso, promove a fragmentagdo da categoria docente e desintegra os tradicionais lagos
de solidariedade promovendo a competi¢ao entre os professores.

12 Ravicth (2011), em Vida e morte do grande sistema escolar americano: como os testes padronizados e o0 modelo de
mercado ameagam a educagdo, denuncia como a politica de resultados alinhada com a politica de responsabilizacdo
vem destruindo a educac¢do publica dos EUA nas ultimas décadas.
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Mesmo um pouco alheias a essa compreensao da realidade, as professoras entrevistadas ndo se
alinham a tal perspectiva gerencialista de administracdo publica e se desvelam céticas a esse modelo.
Quando questionada a respeito das bonificacGes recebidas por sua unidade escolar por alcancar o melhor
IDEB municipal, a Professora B pondera que “é preciso uma compreensao das especificidades que cada
escolavive, porque cada escola vive uma realidade. Nés vivemos uma realidade que propicia essa melhoria
na nota do IDEB, mas tém outras escolas que vivem uma realidade que ndo propicia” (Professora B). Sua
fala se justifica no fato de que sua turma advém de realidades socioeconémicas igualmente favoraveis e
pouco representativas dos majoritarios contextos sociais mais vulneraveis no municipio.

Atuando em uma drea menos urbanizada e com discentes pobres, a professora A, que nao foi
bonificada, considera que o mais importante é a aprendizagem de seus alunos. “Eu acho que a maior
bonificacdo é vocé chegar no final do ano e conseguir que aquela turma melhore” (Professora A). Ao
contrdrio desta, a docente da escola com o maior IDEB recebeu a bonificagdo, no entanto ambas as
professoras compreendem partidaria tal premiacdo ndo ser genérica entre os profissionais da educagdo.

Outra nefasta implicagdo para além do controle estatal sobre o curriculo e as formas de regulagao
do sistema escolar é a autoridade do Estado sobre a aplicacdo de recursos na area educacional (Barreto,
2000). Essas determinagdes fragilizam o setor publico e abrem espaco para a rede privada, que na forma
de institutos/fundacdes associam-se a sociedade politica, difundindo mais pressupostos empresarias
cujas consequéncias reafirmam o enfraquecimento do setor publico educacional. No contexto estudado,
reaparecem as caracteristicas mais gerais do gerencialismo e suas recorrentes implicacdes:

[...] a exploracdo pelo Estado do professor no seu oficio, dentro do contexto neoliberal
[...], atua no sentido de favorecer a classe burguesa, beneficiada com o advento do
Estado minimo. O planejamento docente em sala de aula, para os testes padronizados,
em nada contribui para sua classe, mas, sim, compde uma determinacdo maior
gue se apropria dos sistemas de avaliagdo para legitimar politicas publicas de baixo
investimento, além de responsabilizar o profissional da educagdo (Santos, 2021, p. 99).

O favorecimento burgués sob a otica neoliberal materializa-se nesse mercado educacional
sob diversas capilaridades de lucros, bem como em suas vdrias configuracdes de privatizacao, seja
na assessoria educacional prestada as gestdes publicas municipais, mesmo aquelas classificadas
como sem fins lucrativos, mas que tém o apelo de marketing na associa¢ao que fazem da empresa
educacional com a ideia de qualidade educacional, seja na venda de material didatico-pedagdgico
as redes de ensino, publicas e privadas, seja nas terceirizagGes, seja nas acées de execucdo e
concretizacdo da propria avaliagdo em larga escala etc. Acrescenta-se outrossim o fato de essas
grandes companhias terem agdes em bolsa e essas rentabilidades somente comporem uma parcela
de suas lucratividades, uma vez que apresentam fortes atuagdes também no ensino superior.

Essa promiscuidade publico-privada na realidade concreta do municipio pesquisado,
especialmente nas duas escolas analisadas, mostrou-se insuficiente para mitigar os seguintes impasses: a
unidade escolar de maior IDEB do municipio apresentou precariedades em sua infraestrutura (auséncia
de refeitdrio, biblioteca e sala de professores) que ndo foram sanadas com a politica instituida pela SMED
em parceria com a Fundagdo Lemann; a outra, com menor IDEB, além de ndo contar com intervengdes
de melhoria em seu funcionamento (maioria de professores contratados, transportes escolares precarios
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e sala superlotada), foi penalizada pela auséncia de recursos, visto que ndo cumpriu as metas instituidas.
E ambas foram induzidas a melhorarem a performance no IDEB por via da testagem dos alunos para a
avaliacdo em larga escala e treinamento docente para teste padronizado, secundarizando as solucGes
concretas aos reais problemas localizados nessas unidades escolares.

Dessa maneira, a qualidade social dessas escolas ficou comprometida. Considerando-se as
negligéncias nos aspectos humanos, (i)materiais, didatico-pedagdgicos e estruturais, a qualidade
possibilitada nessa politica municipal somente aflora valores de disputa mercadoldgica e econdémica,
inspirados em uma légica de competicao internacional, por pressupostos empresariais, e em nada se
relaciona a valores cidadaos, democratico-participativos, inclusivos e de diversidade. Charlot (2021, p.
12) adverte que “uma escola funcionando na légica da concorréncia generalizada e permanente nunca
sera uma escola da solidariedade e da inclusdo”.

Dadas tais consideragdes e sopesando a fala da Coordenadora Pedagdgica B, afirma-se que os efeitos
buscados pela SMED se resumem em aprovacao e reprovagao nos instrumentos aplicados. Estes tém a
atencdo da sociedade pelo seu eleitorado e refletem a qualidade esperada pela avaliagdo de sistema. Em
face de todas essas consequéncias (curriculares, pedagdgicas, salariais, profissionais e materiais) ao sistema
educacional do municipio analisado, emerge uma fundamental questdo: o que justificaria a existéncia
de um Unico instrumento avaliativo (padronizacdo) para abranger e representar as multiplas dimensGes
da educagdo formal e, ao mesmo tempo, servir de parametro para a formulacdo de politicas (de baixo
investimento) ao atendimento de demandas governamentais amplas em educac¢do de todo um municipio,
se ndao um alinhamento ao capitalismo e uma submissdo as determina¢des do mercado global?

O gerencialismo na gestao publica do municipio: das avaliagdes externas ao fazer
pedagodgico na sala de aula

Na concepg¢do empresarial, no setor privado, todo servigo prestado por um érgdo/individuo ao se
submeter a uma avaliagdo de outro érgdo externo a ele poderd ter um diagndstico fidedigno de sua
atuacdo. Para uma maior efetividade dessa constituicdo, um conjunto de metas e indicadores preci-
sam ser antecipadamente estabelecidos e acordados com um mecanismo de contratualizacdo, isto
é, com suas consequéncias como cobranca, premiacdo ou punicdo (Abrucio; Segatto, 2017) com re-
lacdo as decorréncias tracadas, se obtidas ou ndo. Charlot (2021, p. 8) melhor elucida esse cendrio:

Na sociedade contemporanea, o processo de produc¢do passa a ser complexo
demais para ser organizado detalhadamente a partir do centro (a sede da empresa
ou o ministério). Assim, entra-se num periodo em que o centro reserva para si
mesmo as decisdes estratégicas, mas confia a organiza¢do detalhada do processo
a quem faz in loco: a ordem hierdrquica a priori sucede a avaliagao a posteriori dos
resultados. Ja que a qualidade do produto depende do ato em situa¢do de trabalho,
as empresas e administragdes incentivaram a criagdo de “circulos de qualidade”;
até, as vezes, prometendo prémios pelas propostas que melhorassem a qualidade
do produto ou do servigo. Assim, no fim da década de 80, “qualidade” tornou-se
uma palavra da moda, muito além da area da educacao.
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Com esses pressupostos administrativos incorporados ao setor publico, as avaliagdes em
larga escala ocupam a posicao estratégica de agente externo a escola e relacionam o desempenho
dos alunos em testes padronizados aos parametros de qualidade, derivando dessa maneira a
responsabilizacdo dos agentes escolares, gestores e docentes, pelos resultados alcancados nesses
instrumentos avaliativos. Geram-se desse modo merecimento/penalidade que variam em diferentes
contextos, que podem implicar bonificacGes salariais aos profissionais da educa¢do ou promogdo/
decesso a recursos financeiros para as escolas.

Assim como em outros estudos sobre o advento das avaliacbes externas no estado baiano
(Andrade, 2021; Brito, 2023; Viana, 2022), os resultados dos discentes nesses instrumentos refletem a
qualidade educacional alcancada. Dessa maneira, a escola da centralidade a um trabalho pedagégico que
possa aprimorar sua performance nesses instrumentos avaliativos externos. Certamente, as estratégias
empregadas para melhorar esses resultados mudam de uma realidade para outra, no entanto a testagem
para a prova ou projetos focados em lingua portuguesa e matematica desvelam-se como praticas cada
vez mais adotadas com o intuito de preparar o publico para os testes padronizados em larga escala,
geralmente por meio de parceria publico-privada entre secretaria e algum instituto educacional.

Vale a pena resgatar historicamente o fato de que naimplementacdo da avaliacdo em larga escala,
isto é, em sua primeira geracao, ela somente informava resultados sem qualquer implicacdo para a escola
ou professores e professoras. A partir da segunda geracao, ela apresentou consequéncias para a atuacdo
educacional, aliando politica de responsabilizacdo com efeitos simbdlicos e materiais. Na terceira geracao,
ela determinou esforgos dos professores para os tdpicos avaliados, incidindo o recorte curricular em sua
atuagdo pedagdgica (Bonamino; Sousa, 2012). Dai se acentua a exposi¢do mididtica dos resultados, com
a exacerbacdo da culpabilizacdo docente perante os efeitos desses indicadores educacionais.

Com essa crenca cada vez mais cristalizada, a prova escrita toma a centralidade no fazer
pedagogico desses docentes induzidos pelas agoes intervencionistas, programadas verticalmente
pela coordenacdo pedagdgica da SMED. Aquilo que é cobrado nesses instrumentos avaliativos
externos torna-se parametro de selecdo de conteldo, e disciplinas como lingua portuguesa e
matematica ganham protagonismo nas prioridades curriculares. As demandas pontuais da unidade
escolar, como datas comemorativas, projetos internos, demais matérias escolares e necessidades
especificas da turma e discentes, cedem espago para atividades preparatérias para a avaliacao
externa. A fala da Coordenadora Pedagdgica A demarca algumas dessas situagdes aqui colocadas:

Todas as acbes da escola sdo voltadas para as agdes da SMED. Entdo ha a realizacdo de
provas no estilo da prova SAEB. Os alunos tém muita dificuldade de estar preenchendo
gabarito, entdo a gente procura fazer as provas da escola, as avaliacdes internas, de
portugués, de matematica. Coloquei meio ambiente até porque tem na SAEB agora
algumas questdes de ciéncias, a gente colocou também histéria, mesmo sabendo que
nao vai ter peso, mas que o aluno estd ali sendo testado, mas sabendo que nao vai
valer né? Que vai valer mesmo é portugués e matematica. Mas a gente coloca para
ir treinando esses alunos, apesar de [a SMED] sé mandar questdes de portugués e
matematica, a gente tem feito questdes de meio ambiente, que envolve as ciéncias
naturais, de histdria para estar treinando esse aluno também pensando nessas outras
areas e as que também estardo presentes Ia na prova. Nao vao pontuar agora, mas que
estardo presentes. Entdo a gente estd fazendo é, principalmente, questGes objetivas
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com gabarito, para ele ter mais contato com esse tipo de avaliagdo (Coordenadora
Pedagdgica A).

Outra profissional, a Professora da escola A, reforca essa centralidade na busca pela melhoria
no IDEB pela SMED. Ela explana:

Os simulados sdo bons, sé que assim, a prova do SAEB, [a SMED] tem um livro de
guestdes que é cobrado e as vezes a gente ndo da conta de trabalhar todos aqueles
conteudos até a prova chegar. Entdo, assim... tem conteldo, o nivel da turma é um,
entdo, vocé fica naquele dilema: vocé trabalha os conteldos para ele fazer uma boa
prova ou vocé trabalha a dificuldade daquele aluno. Por exemplo, quatro operacdes
e escrita é a maior dificuldade deles. A interpretacdo do texto, os géneros textuais,
a tipologia... entdo, quando a gente vai trabalhar com ele, vocé fica naquela duvida,
vocé sabe que ele ndo domina, mas vocé tem que dar aquele conteudo, porque
aquele conteudo vai ser cobrado na prova do SAEB (Professora A).

A Professora A se aflige ante a exigéncia de se dedicar a um conteddo mais complexo, quando
assuntos mais fundamentais ainda ndo foram dominados pelos alunos. Essa vertical relacdo entre
comandos externos da SMED e acdes internas da escola faz com que as professoras das turmas
avaliadas ausentem-se durante o ano letivo, por vezes substituidas em suas aulas por pessoas
gue ndo possuem formacdo especifica na drea e cujas atividades desenvolvidas pouca relacdo
apresentam com o processo ensino-aprendizagem. As formacgées continuadas focam a preparagao
docente para os testes padronizados e estratégias de ensino que melhorem o desempenho discente
nesses instrumentos avaliativos oficiais.

Assim, as professoras sdao determinadasaatuarem com esses restritos objetivos performativos,
simplificando o curriculo real dessas turmas. “Na medida em que a avaliagao é algo inseparavel do
processo pedagdgico, ela se torna um instrumento de controle do trabalho docente” (Santos, 2021, p.
96). Evidencia-se, assim, uma influéncia direta sobre a atividade do professor. Segundo Marx (2017),
o controle sobre a acdo do trabalhador é uma das formas de minar sua autonomia, restringindo-se
minimamente ao dominio de somente uma parcela de sua atuac¢do produtiva, preservando dessa
forma o status quo do sistema capitalista.

Dadas tais consideragdes, ressalta-se que as fragilidades didatico-pedagdgicas do uso de
provas como instrumento exclusivo no processo avaliativo, j& denunciadas por Luckesi (2011) na
chamada Pedagogia do Exame na década de 1990, retornam com forca e se consolidam nas diversas
realidades municipais do Pais a partir dos dispositivos do Novo FUNDEB, principalmente pelo ICMS
Educacional, como politica de incentivo fiscal a melhoria de desempenho escolar municipal. Assim
como nessa realidade investigada, inclusive muito anterior a nova politica do ICMS, na busca por
melhorar o IDEB, escolas tendem a uma demasiada atencdo ao ritual cotidiano de provas e exames
no espaco escolar. O tdo criticado sistema centralizado nas notas, indices e estatisticas, apoiado pelos
pais com inclina¢do para a promocao dos filhos, heranca de uma pedagogia jesuitica e materializada
na sociedade burguesa com sua seletividade social naturalizada, bem como em varios contextos
nacionais em que esse processo se consolidou, coloca generalizadamente em risco a qualidade da
educacdo publica brasileira.
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No final do século XX, no contexto de pds-democratizacdo do acesso ao Ensino Fundamental
por criangas e adolescentes de 7 a 14 anos, os defensores de uma avaliagdo escolar efetivamente
mediadora (Hoffmann, 1996), emancipatéria (Demo, 1990), histérico-social (Franco, 1994), critico-
humanista (Abramowicz, 1995; Grinspun, 1994; 1996; Werneck, 1996), democratica (Luckesi, 1999) e
formativa (André, 1990) tornam-se teoricamente tao atuais quanto em suas épocas e ainda se nivelam no
ecletismo tedrico, diante de uma conjuntura controversa que trata a avaliacdo da escola conceitualmente
no mesmo patamar ou inferior ao de uma avaliacdo em larga escala. Assim “o modelo estatal reduz a
avaliacdo educacional a um procedimento de controle, definindo, hierarquicamente, normas para todo
o sistema de ensino” (Cappelletti, 2015, p. 97). Vide no Quadro 1 as similaridades entre a Pedagogia do
Exame e o Sistema Nacional de avaliagao nesse presente contexto social.

Quadro 1: Analogia entre a Pedagogia do Exame e o Sistema Nacional de Avaliacdo

Pedagogia do Exame Sistema Nacional de Avaliagao
Foco Notas IDEB
Avaliador Professor Estado
Publico Alunos Escolas
Natureza Da Punigao Culpabilizagao Responsabilizagdo

Instrumento Prova Escrita Testes Padronizados Em Larga Escala
Classificagao Aprovado/Reprovado Melhor/Pior
Legitimador Familia Sociedade Civil

Efeito Exclusdo Precarizagao

Fonte: Elaborada pelos autores

Embora a prova escolar se coloque como um dos instrumentos avaliativos no processo pedagogico,
a centralidade nela equipara-se a demasiada focalizacdo ao teste em larga escala. Nessa configuracdo
estabelecida no Quadro 1, ambos os recursos padronizados escondem os reais problemas materialmente
constituidos, dispersando solugdes mais abrangentes e efetivas para seus desafios especificos.

Na Pedagogia do Exame, o professor transfere exclusivamente para o aluno a culpabilizagao
pela aprovacdo/reprovacdo nos estudos, cuja representacdo da aprendizagem incide sobre a nota na
prova escrita. Esse limitado instrumento avaliativo em sua abrangéncia curricular, apoiado pela familia
gue acompanha os resultados nos boletins, tem foco naquilo mensuravel pela escrita e em nada serve
para que todo o processo (planejamento, objetivos tracados, metodologia empregada, ferramentas
mobilizadas e a prépria prova) seja efetivamente julgado e reposicionado. Dessa forma, ndo hd uma
efetiva aprendizagem, conduzindo para a exclusdo aos que ndo tenham éxito nessa légica perversa.

Com tal similaridade, o Sistema Nacional de Avalia¢do, por intermédio dos testes padronizados
em larga escala, responsabiliza as escolas, a gestdo e a docéncia pelos indicadores formalizados e que
representam a qualidade buscada pelas redes de ensino. O Estado, com o apoio da sociedade, exime-
se de um real investimento na educacao e opera no sentido de induzir uma disputa interinstitucional
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por escassos recursos publicos, o que precariza ainda mais aquela escola que mais necessita de verbas
publicas. Considera-se ainda o fato de que os indices educacionais empregados nesse dinamismo
avaliativo ndo alcancem os reais e concretos problemas historicamente construidos na area educacional.

O contexto real da atua¢do escolar bem como seus aspectos socioecondmicos sao
ideologicamente dispersados, comprometendo assim a qualidade social da educacdo publica.
Imbuida na légica atual de concorréncia tecnoldgica, industrial e militar entre nagdes ricas, em um
sistema de producdao mobilizado por resultados, ndo diferentemente na educacdo, “os responsaveis
pelos sistemas escolares sofrem uma sindrome de transparéncia e dominio absolutos, como se
avaliar permitisse resolver os problemas da escola” (Charlot, 2021, p. 9).

Consideragoes Finais

Acrisenomododeacumulagaocapitalista,queaparece nasnormasediscursosgovernamentais
como crise econOmica mundial, reestrutura e reordena o papel estatal seletivamente minimo aos
investimentos em politicas sociais e maximo ao novo ciclo acumulativo de capital. Para isso, conta
com as concepgdes gerencialistas no setor publico por meio da ideologia neoliberal. No Brasil, com
a agregacao das orientacdes de organismos internacionais, reflete-se nas politicas educacionais em
avaliacBes externas que servem de parametro para demandas governamentais, atendidas sob a ética
da competi¢do, da meritocracia e da responsabiliza¢do. Tais politicas, cada vez mais abrangentes
nos municipios brasileiros, em virtude das histdricas e gradativas mudancas na legislacdo, intervém
no curriculo das escolas e no fazer pedagégico dos docentes, enfraquecendo o setor publico que
crescentemente fica a mercé da assessoria das empresas educacionais.

No contexto estudado, algumas contradi¢cdes ficam bem situadas: o PME (2015-2025)
é secundarizado pela visibilidade da politica de accountability, em que a formacdo continuada
dos professores, além de restrita a grupos de determinadas turmas, focaliza-se nas testagens
para provas padronizadas; as demandas materiais de funcionamento das escolas sdao ofuscadas
pelas metas da secretaria; o plano de carreira secundarizado pelas bonificacdes; as realidades
socioeconOmicas dos discentes ignoradas pelos projetos educacionais verticalizados; enfim, as
reais e concretas necessidades educacionais, as quais demandam projetos abrangentes de maior
profundidade conceitual, maxima mobilizacdo participativa dos trabalhadores educacionais e
vultosos aportes de recursos financeiros, sdo dispersados pelas sete metas da SMED.

A contradi¢cdo, como uma categoria da realidade, aponta caminhos para sua prdpria suplantacdo.
Dessa forma, outros aspectos desvelados deste estudo podem orientar a praxis social para a superacao
desse contexto, no qual o empobrecimento curricular se conforma com as exigéncias das matérias
testadas; a autonomia do professor € minada pelo controle estatal nas formas de regulagao do sistema,
que desvaloriza sua atuacao profissional; as bonificacdes refletem em pressao social aos trabalhadores
educacionais; os investimentos em educagao se resumem nos incentivos financeiros condicionados a
desempenho em indices oficiais, penalizando as escolas que mais precisam de dinheiro; a educagao
publica, como em outros contextos de similaridades dessa politica, vai se enfraguecendo; e a gestdo
publica, regida por principios politico-administrativos da administracdo gerencial, mais dependente se
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torna da atuacdo privada das empresas educacionais. Acrescenta-se ainda o fato de a gestdo publica
municipal se apropriar desse dinamismo pelo apelo politico na visibilidade eleitoral.

Por fim, é imprescindivel, mesmo, ponderar que esta pesquisa acende a obrigacdo por novas
investigacBes sobre a relacdo entre a gestdo publica municipal e as politicas educacionais mais
amplas e seus impactos nas unidades escolares, no trabalho do(a) professor(a), no desempenho dos
estudantes, na comunidade e na prdpria concepc¢do de gestdo publica.
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