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Resumo

0 estudo analisou nove documentos oficiais produzidos em ambito estadual, que
regulamentam o Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa (PPAIC). O Programa
esta estruturado em cinco eixos: fortalecimento da aprendizagem; fortalecimento da gestdo
municipal e escolar; cooperagio, articulacido e incentivo; comunicag¢do e engajamento;
e avaliacdo externa e monitoramento dos indicadores. O objetivo foi evidenciar as
interfaces do PPAIC com as politicas de cunho neoliberal e identificar o modo como as
acoes contempladas nesse Programa interferem na transicdo da Educagdo Infantil para o
Ensino Fundamental. Desenvolveu-se pesquisa qualitativa e os dados foram produzidos
por meio da andlise documental. Os resultados apontam que, embora o PPAIC represente
um esforco coletivo em prol da garantia da alfabetizacio até os 7 anos, trata-se de uma
politica que possui consonancia com a légica tipica do mercado, pautada nos principios
do gerencialismo, da competitividade e da meritocracia, o que gera contradicées com
as perspectivas do Estado democratico de direito. Conclui-se que a garantia do direito a
alfabetizacdo, assim como de uma transicdo que invista no acolhimento e na continuidade
das aprendizagens, precisa ser tratada a partir de sua relacdo com questdes mais amplas,
expressas em dimensdes extra e intraescolares, fazendo-se necessaria uma politica
intersetorial, inclusiva e democratica, fundamentada em principios como respeito a
autonomia das redes de ensino e de seus educadores, reconhecimento da diversidade dos
estudantes e financiamento adequado.
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Piaui Literacy Program (PPAIC): “literacy at the right
age, no matter the cost” *

Abstract

This study analyzed nine official state-level documents that regulate the Piaui Literacy at
the Right Age Program (PPAIC). The Program is structured around five axes: strengthening
learning; strengthening municipal and school management; cooperation, coordination,
and incentives; communication and engagement; and external assessment and monitoring
of indicators. The objective was to highlight the interfaces between PPAIC and neoliberal-
oriented policies and to identify how the actions encompassed by the Program affect the
transition from Early Childhood Education to Elementary School. A qualitative research
design was adopted, and data was produced through documentary analysis. The results
indicate that, although PPAIC represents a collective effort to ensure literacy by age seven,
it aligns with market driven logics grounded in managerialism, competitiveness, and
meritocracy, which generates contradictions with the principles of a democratic rule of
law state. The study concludes that guaranteeing the right to literacy, as well as ensuring
a transition that promotes care, continuity of learning, and pedagogical coherence, must
be addressed in relation to broader issues expressed in both extra and intra school
dimensions. This requires an intersectoral, inclusive, and democratic policy grounded in
principles such as respect for the autonomy of school systems and educators, recognition
of student diversity, and adequate funding.

Keywords

Educational policy - Literacy — Transition _from early childhood education to elementary school.

Consideracoes iniciais

Em 2025, o Ministério da Educacio (MEC), por meio do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP - (2025), divulgou dados do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), segundo os quais, no ano de 2023, apenas 36%
das criancas piauienses matriculadas no 2.° ano do Ensino Fundamental haviam sido
alfabetizadas. Em 2024, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - (2024)
divulgou que o analfabetismo no Piaui em 2022 atingia 17,2% das pessoas com 15 anos
ou mais, a segunda maior taxa do Pais.

Esses resultados evidenciam uma dura realidade no que diz respeito a negacédo
do direito a alfabetizacdo, um problema historico, cuja falta de resolutividade ¢ fruto da
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insuficiéncia e/ou ineficiéncia das politicas de alfabetizacdo, que tém se mostrado incapazes
de garantir “um dos mais importantes direitos sociais, pensado como base para garantia de
outros direitos, ou seja, a aprendizagem da leitura e da escrita” (Gontijo, 2022, p. 39).

A negacdo do direito a alfabetizacdo faz com que significativa parcela das
criancas conclua o Ensino Fundamental sem estar alfabetizada, resultando em déficit de
aprendizagem em relagdo aos anos escolares cursados, repeténcia, abandono e fracasso
escolar. Essa situacdo dilematica coloca a alfabetizacdo como um dos principais desafios
do Piaui, justificando a necessidade de analisar a atual politica de alfabetizacdo adotada
por esse estado, o Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa (PPAIC), criado em
2021, inspirado nas experiéncias do municipio de Sobral e nas propostas desenvolvidas
pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Ceard. Trata-se de um trabalho
relevante, nio apenas por analisar uma politica de ambito estadual, mas porque a
inspiracdo para a elaboracdo do PPAIC ¢ a mesma que delineou o Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada, uma politica do MEC desenvolvida em regime de colaboracdo com
estados e municipios.

Diante dessa realidade situada, apresentamos caracterizacdes do PPAIC e suas
interfaces com as politicas neoliberais e, em seguida, destacamos o modo como as agdes
desse programa interferem na transicio da Educacéo Infantil para o Ensino Fundamental,
um momento em que as criangas enfrentam desafios, medos e expectativas que podem
afetar os processos de aprendizagem e a trajetoria escolar (Marturano, 2013). Por essa
razdo, a transicdo exige tratamento politico, administrativo e pedagdégico, fazendo-se
necessario que, tanto em ambito das secretarias de educacdo como das escolas, nio se
perca de vista a natureza organica, sequencial e articulada que deve constituir as etapas
de educacio basica e os processos de ensino e aprendizagem (Brasil, 2013).

O trabalho esta organizado em quatro secdes. Além desta introdugéo, iniciamos com
apontamentos conceituais e contextuais sobre as politicas de alfabetizacido desenvolvidas no
Brasil, seguidos dos pressupostos metodologicos do estudo e da descricdo de caracterizacoes
do PPAIC e sua relacdo com a politica de transicdo da Educacdo Infantil para o Ensino
Fundamental. Encerramos com apontamentos conclusivos sobre o tema em questio.

Esperamos que as reflexdes suscitadas aqui possam contribuir para a compreensdo
de que a alfabetizacdo ndo deve ser tratada a partir de uma visdo simplista e fragmentada
de mercado, cujo propdsito maior ¢ a busca pelo crescimento econdémico de uma nacio.
Neste trabalho, a alfabetizacdo ¢ entendida como direito de cidadania, razio pela qual a sua
garantia envolve questdes mais amplas, implicando uma politica inclusiva, democratica e
com investimento financeiro suficiente.

Consideracoes conceituais e contextuais sobre as
politicas de alfabetizacao

As politicas publicas, entendidas como “respostas do Estado para buscar atender aos
problemas existentes, bem como as demandas da populacdo” (Mainardes, 2018, p. 188),
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incluindo as de alfabetizacdo, desenvolvem-se a partir da correlagdo de forcas, entre os
governos e os diferentes grupos sociais, mediatizada pelas lutas, pelas pressdes sociais e
pelos conflitos em torno de projetos sociais e econémicos que se encontram em disputa.
A analise de uma politica deve “transcender sua esfera especifica e entender o significado
do projeto social do Estado como um todo e as contradicdes gerais do momento historico
em questdo” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 9). Buscamos averiguar, na analise
das politicas de alfabetiza¢do, aproximacdes e distanciamentos das perspectivas do Estado
democratico de direito, instituido pela Constituicio Federal de 1988, e das proposicdes do
Estado Minimo, que tem como modelo as politicas neoliberais®.

Pesquisadores como Gontijo (2022), Moraes (2022), Pedralli (2022), entre outros,
destacam o carater neoliberal das politicas de alfabetizacdo implantadas no Brasil a
partir da década de 1990, direcionadas ao cumprimento de compromissos assumidos com
a Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco); o
Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia (Unicef); o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); a Organizacio para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE); e o Banco Mundial.

Em ambito das politicas neoliberais, ¢ possivel perceber algumas caracterizacoes, como:
foco no desenvolvimento de competéncias para atuacdo no mercado de trabalho; incentivo
a individualizacio do ato pedagogico; desenvolvimento de avaliagcdes externas tecnocraticas,
voltadas para estimular a competitividade; flexibilizacio do controle estatal sobre a educacio
privada; educacio compensatdria elementar (ler, escrever, contar) para os pobres, entre outras.
“No campo da alfabetizacdo, as mudancas mais importantes [resultantes desses acordos
internacionais] incidiram nas reformas curriculares, na formacio de professores, na avaliagcdo
e no investimento em materiais didaticos” (Gontijo, 2022, p. 42).

As organizacdes internacionais citadas anteriormente agem interferindo na
definicdo de diretrizes curriculares, nas formas de “organizacdo social do trabalho escolar
e dos processos e procedimentos de ensino, [...] para atender aos interesses e necessidades
da reproducio do capital e da classe que o personifica” (Souza, 2022, p. 8). Eis a razio pela
qual suas propostas sdo marcadas por muitos modismos metodologicos que provocam
“descontinuidades, reconfiguracdes, reformulacdes que perpassam os 6rgios, instituicoes,
programas, projetos que zelam pelo Sistema Nacional de Educacio e pelas politicas
educacionais” (Souza, 2022, p. 8).

O interesse das organizacOes internacionais e dos grupos hegemodnicos pela
alfabetizacdo, fundamentada em uma perspectiva praticista e elementar, teve inicio durante a
IT Guerra Mundial. Naquele contexto, “identificou-se um contingente significativo de oficiais
e soldados que ndo conseguiam ler e entender instrugdes por escrito, comprometendo as agdes”
(Souza, 2022, p. 9). Foi no final da II Guerra Mundial que ocorreu “a internacionalizag¢do do
capital industrial através do espraiamento das transnacionais e, portanto, da infraestrutura

6- 0 Estado democratico de direito atua na busca de pactos, reconhecendo o conflito como via democratica por exceléncia, assumindo o papel
de ser garantidor dos direitos por meio das politicas publicas; o Estado Minimo age sob a égide do mercado, com a destituicdo/anulagao da politica,
ajustando-se a nova ordem do capital (Carvalho, 2008).
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urbano-industrial”, fazendo com que ler, escrever e contar passassem a ser consideradas
“habilidades essencialmente necessarias para a circulacdo das mercadorias e pessoas nos
diversos espacos socioprodutivos” (Souza, 2022, p. 9).

No Brasil, as politicas educacionais de cunho neoliberal sio disseminadas,
principalmente, por meio do fluxo de ideias transmitidas por organizagdes nio
governamentais e grupos empresariais que vendem programas educacionais como
solucdes para as redes de ensino. Essas solugdes também sdo oferecidas e recomendadas
por agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, que, ao lado da OCDE, da Unesco e
do Fundo Monetario Internacional (FMI), exerce influéncia sobre o processo de criacio
de politicas nacionais, principalmente em paises dependentes do capital internacional
(Mainardes, 2018).

O fato ¢ que as politicas de alfabetizacdo, direta ou indiretamente, expressam
concepgoes de realidade, de projetos de sociedade e de perfil de ser humano que se pretende
formar, razdo pela qual precisam ser analisadas a partir de uma criticidade que questione
suas intencionalidades, implicacdes sociais e a quem elas servem. As vezes, essas concepgoes
sdo coerentes, outras vezes, esconde-se ideologicamente todo o processo, de modo que os
discursos sio em uma direciio e as acdes vio em outra, como estratégia. E fundamental néio
perder de vista a necessidade de um projeto de educacdo democratico, com financiamento
suficiente, fundamentado em uma perspectiva de educagdo com qualidade socialmente
referenciada, que se assenta em uma concepgdo politico-pedagogica emancipatoria e
inclusiva, tendo por eixo o conjunto de suas dimensdes extra e intraescolar.

A dimensido extraescolar envolve fatores socioecondémicos e socioculturais,
financiamento publico adequado, infraestrutura apropriada e compromisso dos gestores
centrais e de demais funcionarios da educacido com a qualidade da formacdo docente.
A dimensdo intraescolar envolve aspectos como organizacdo do trabalho pedagdgico e
gestdo da escola, projetos escolares, formas de interlocucdo da escola com as familias,
ambiente saudavel, politica de inclusio efetiva, respeito as diferencas e didlogo como
premissa basica (Conferéncia Nacional da Educacio [Conae], 2010). E necessério que
exista articulacio, consisténcia e coeréncia entre as acdes que compdem essas duas
dimensdes, pois a auséncia desses critérios provoca “clientelismo e fisiologismo na
distribuicdo dos recursos, [...] improvisacdes e imediatismo, as vezes inspirados em
modismos administrativos, descontextualizacio e despolitizacdo do ato pedagogico”
(Gontijo, 2022, p. 35).

Frade (2022, p. 61) alerta-nos para o fato de que as “dividas histéricas nio se
resolvem apenas com metodologias e teorias de aprendizagem. Embora a dimensio
pedagdgica seja muito importante, ndo se pode desconsiderar as multiplas facetas da
alfabetizacdo”. Nessa mesma direcdo, Souza (2022, p. 9) denuncia que nao ¢ possivel
enfrentar a reducdo dos indices de “analfabetismo sem um projeto e consequente plano
nacional, além de substantivo investimento financeiro. Dai porque ele perdura ainda hoje
em varias nagoes dos paises periféricos, como o Brasil”.

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 52, 291504, 2026. 5


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt-br

Raimunda Alves MELO; Elvira Cristina Martins TASSONI

E por essas razdes que Pedralli (2022, p. 44) destaca dois pontos fundamentais para
que possamos avancar na garantia do direito a alfabetizacdo: o primeiro ¢ a necessidade
de retomar a alfabetizacdo como uma questio politica; e o segundo ¢ o desenvolvimento
da autonomia de alfabetizadores como um “movimento de resisténcia e de possibilidade
de manuten¢do do compromisso com a humanizagdo e com a luta de classes”.

Metodologia

Desenvolvemos pesquisa de abordagem qualitativa, em que os dados foram
produzidos mediante a analise de documentos oficiais que regulamentam o PPAIC,
publicados pelo governo e pela Secretaria de Estado da Educagdo do Piaui (Seduc-PI), no
periodo de 2020 a 2023.

Cellard (2008) considera que a analise de documentos ¢ fonte de producdo de dados
que contribui de maneira relevante para a compreensdo de objetos de estudo cujo foco sdo
as politicas publicas; e se constitui testemunho de atividades particulares ocorridas em um
passado recente. O autor ressalta a relevancia de a selecdo de documentos ser representativa
para o que se deseja investigar e discutir. Sugere duas etapas para a analise documental.
A primeira nomeou de preliminar, em que se realiza o exame dos documentos e se destina
um olhar critico para eles, analisando o contexto em que foram produzidos; identificando
a autoria, os interesses e os motivos; verificando a autenticidade e confiabilidade bem
como a sua natureza; e apontando conceitos-chave e a logica interna dos textos.

A segunda etapa Cellard nomeou de analise, caracterizada por ser mais adensada
e detalhada, visando a obtencdo de informacdes significativas que possibilitem alcancar
os objetivos propostos. Privilegia a problematica, o questionamento em articulacdo com
as observacdes extraidas dos documentos, na primeira fase. Trata-se de processo de
interpretacio e formulagdo de explicacdes e argumentos.

Em sintese, a analise documental, inspirada nas fases indicadas por Cellard,
envolveu: a) levantamento e leitura para selecdo dos documentos oficiais que tratam sobre
o PPAIC; b) leitura analitica para identificacdo de informacoes relacionadas ao objetivo
do estudo, conforme os aspectos apontados por Cellard na primeira fase; c) realizacio de
inferéncias, interpretacdes e recortes de trechos mais relevantes para ilustrar a andlise dos
dados, seguindo-se a fase final proposta pelo autor.

A pesquisa reuniu um conjunto de documentos oficiais produzidos por equipamentos
publicos do estado do Piaui. O Quadro 1 apresenta os documentos selecionados e sintetiza
as informacdes produzidas na primeira etapa - a analise preliminar.
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Quadro 1 — Documentos oficiais analisados

DOCUMENTO

CARACTERIZAGAO

ORIGEM

ANO

Decreto n.° 7.429, de 28 de
dezembro de 2020

Cria 0 ICMS Educacéo e altera a Lei n.° 5.001, de 14 de janeiro
de 1998, que dispde sobre mecanismo de distribuicdo do ICMS as
Prefeituras Municipais segundo os mandamentos constitucionais
(Piaui, 2020).

Gabinete do Governo
do Piauf

2020

Lei Estadual n.° 7.453, de 8 de
janeiro de 2021

Institui o Programa Piauiense de Alfabetizagdo na Idade Certa,
programa de cooperagdo técnica e incentivos para a melhoria
de indicadores de aprendizagem dos municipios piauienses, € 0
Prémio Alfa-10, para as escolas vinculadas ao Programa e da outras
providéncias (Piauf, 2021a).

Gabinete do Governo
do Piaui

2021

Decreto Estadual n.° 20.279, de
24 de novembro de 2021

Dispde sobre o Programa Piauiense de Alfabetizagdo na Idade
Certa, instituido pela Lei n.° 7.453, de 8 de janeiro de 2021, que
regulamenta a concessdo de bolsas de extensédo tecnologica prevista
pela referida lei e estabelece 0s parametros de sua execugao (Piaui,
2021b).

Gabinete do Governo
do Piaui

2021

Orientagbes Pedagogicas e
Metodoldgicas para a Educacio
Infantil

Documento de carater pedagdgico e metodologico, cujo objetivo é
contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo nas instituicoes
que atendem criancas de 0 a 5 anos de idade, oferecendo subsidios
curriculares e metodoldgicos para que cada instituicéo (re)elabore o
seu projeto politico-pedagagico e ressignifique a pratica educativa
(Piaui, 2021c).

Secretaria de Estado
da Educagéo (Seduc)

2021

Decreto Estadual n.° 21.592, de
16 de novembro de 2022

Regulamenta o Prémio ALFA-10, instituido pela Lei n.° 7.453, de 8
de janeiro de 2021, destinado as escolas vinculadas ao Programa
Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa - programa de cooperagao
técnica e incentivos para a melhoria dos indicadores de aprendizagem
dos municipios piauienses (Piaui, 2022a).

Gabinete do Governo
do Piauf

2022

Portaria Seduc/GSE n.°
1.012/2022

Institui 0 Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa,
doravante denominado PRO Alfabetizagdo na Idade Certa, torna
publico este edital, com o objetivo de selecionar os servidores
publicos ativos estaduais para atuarem como Formador Regional, com
0 intuito de promover a gestdo das agdes, formagdes continuadas e
acompanhamento técnico pedagégico, conforme estabelecido neste
edital (Piaui, 2022h).

Secretaria de Estado
da Educag@o (Seduc)

2022

Instrugdo Normativa n.° 3, de 18
de abril de 2022

Dispde sobre normas e procedimentos relativos as prestacoes
de contas dos recursos recebidos pelas escolas municipais e/ou
estaduais, premiadas e asseguradas pelo Prémio Alfa-10, a partir do
desempenho no Saepi (Piaui, 2022c).

Secretaria de Estado
da Educagao (Seduc)

2022

Diretrizes para o Plano de
Transi¢do

OrientacGes para formadores regionais € municipais para a elaboragao
do Plano Municipal de Transi¢do da Educacdo Infantil para o Ensino
Fundamental (Piaui, 2022d).

Secretaria de Estado
da Educagéo (Seduc)

2022

Lei Estadual n.° 8.018, de 10 de
abril de 2023

Altera 0 anexo unico da Lei n.° 7.453, de 08 de janeiro de 2021,
que institui o Programa Piauiense de Alfabetizagéo na Idade Certa,
programa de cooperagdo técnica e incentivo para a melhoria dos
indicadores de aprendizagem dos municipios piauienses, e 0 prémio
ALFA-10 para escolas vinculadas ao programa (Piaui, 2023).

Gabinete do Governo
do Piauf

2023

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).
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Os documentos analisados foram produzidos no periodo de 2020 a 2023, época de
implementacdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), desenvolvida no territdrio
piauiense nos anos de 2019 a 2022, razdo pela qual o PPAIC coaduna com algumas
concepcdes dessa politica, entre elas a racionalidade técnica e a perspectiva da alfabetizagéo
como codigo (Moraes, 2022).

No processo de andlise preliminar tecemos um didlogo com Mainardes (2006, p.
97), no que se refere a conjuntura que influencia a elaborag¢do dos documentos oficiais -
assumida pelo autor como o contexto de influéncia que “esta frequentemente relacionado
com interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas”, enquanto a escrita dos textos
oficiais assume a linguagem do interesse publico mais geral.

Tais textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem também ser
contraditorios. Eles podem usar os termos-chave de modo diverso. [..] Os textos politicos sio
o resultado de disputas e acordos, pois os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da
producéo de textos competem para controlar as representacdes da politica (Mainardes, 2006, p. 97).

Passamos a discorrer sobre a segunda fase de analise, apresentando as manifestagcdes
e as ideias elaboradas sobre o PPAIC e suas interfaces com as politicas neoliberais e de
transicio da Educacio Infantil para o Ensino Fundamental.

O PPAIC: desenho do Programa e seus vieses neoliberais

Em 2021, o governo do Piaui, por meio da Seduc, criou o PPAIC, uma politica de
alfabetizacdo desenvolvida em regime de colaboracdo com os 224 municipios piauienses,
com o objetivo de assegurar que os estudantes cheguem ao final do 2.° ano do Ensino
Fundamental com o dominio das competéncias de leitura, escrita e letramento matematico;
e, consequentemente, com habilidades para avangar nos estudos com autonomia (Piaui,
2021a). Suas acoes destinam-se a Educacio Infantil e ao 1.° e ao 2.° ano do Ensino
Fundamental das redes publicas do estado e dos municipios, atendendo a um total de
3.050 gestores escolares, 4.650 professores da Educacdo Infantil e 3.850 professores do
ciclo da alfabetizacéo (1.c e 2.° ano) (Lino et al., 2024).

Para viabilizar a implementacdo do PPAIC, a Seduc determinou que, em ambito
de cada municipio parceiro, fosse instituida uma equipe composta por um coordenador
municipal, um formador do ciclo de alfabetizacdo e um formador da Educacio Infantil;
e, posteriormente, orientou que essa equipe fosse fortalecida com a presenca de um
formador de gestdo escolar (Piaui, 2022b). Esses profissionais sdo responsaveis pelas
acoes de formacao continuada, acompanhamento pedagogico, viabilizacdo dos processos
de avaliagdo externos e internos, entre outras acdes propostas pelo referido programa
(Piaui, 2022b).

O PPAIC encontra-se estruturado em cinco eixos: fortalecimento da aprendizagem;
fortalecimento da gestdo municipal e escolar; cooperagéo, articulacio e incentivo; comunicacdo
e engajamento; e avaliacio externa e monitoramento dos indicadores (Piaui, 2021a).

O Eixo I - fortalecimento da aprendizagem - contempla as seguintes agdes:
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a) formacgéo de professores da Educacédo Infantil e do 1° e 2° ano do Ensino

Fundamental;

b) distribui¢do do material didatico complementar para 1° e 2° anos;

¢) orientacdo pedagdgica para as regionais e para os municipios;

d) sistematizacio de uma rotina de encontros e formagées da SEDUC/GREs/SMEs para o
fortalecimento do processo pedagdgico;

e) oficinas para utilizacdo de materiais de literatura;

f) producdo de matrizes dos materiais utilizados nas formacoes de professores (Piaui, 2021a).

O foco ¢ a formacio continuada de professores, que vem sendo implementada como
elemento-chave para a materializacdo dos propdsitos do Programa (Shiroma Moraes;
Evangelista, 2011), confirmando o papel estratégico da formacdo docente para a legitimacao
dos discursos que configuram a politica educacional bem como para a disseminagdo das
finalidades sociais da educacio almejadas pelos governos. Por meio de uma metodologia
de cascateamento’, as acdes formativas do PPAIC chegam aos municipios do Piaui, a
partir da seguinte estratégia:

[...] a equipe de formadores (as) estaduais do programa, sob a coordenacido dos eixos I e II,
oferta as formacoes, bimestralmente, as equipes regionais do PPAIC no municipio de Teresina.
Por sua vez, as equipes regionais multiplicam as formacées, a cada dois meses, para as equipes
municipais, e estas sdo mensalmente replicadas junto aos gestores escolares e professores da
educacio infantil e do ciclo de alfabetizacdo, nos 224 municipios (Lino et al. 2024, p. 14).

Os encontros de formacdo dos coordenadores municipais e dos formadores ocorrem
de forma presencial e a distancia e se constituem em momentos em que eles recebem
subsidios e orientacdes para desenvolver a formacao de professores e gestores, com carga
horaria de 64 horas anuais (Piaui, 2022b). Esse conjunto de profissionais pertencentes as
redes estadual e dos municipios parceiros recebe bolsas mensais de extensdo tecnoldgica
como incentivo. O PPAIC contempla 750 bolsistas, distribuidos nos 224 municipios, com
valores que variam de R$ 600,00 (seiscentos reais), pagos para 511 formadores municipais,
a R$ 4.000,00 (quatro mil reais), pagos para 2 consultores (Lino et al. 2024).

O material utilizado na formacdo ¢ composto por slides, pequenos videos e
instrucdes metodologicas para serem aplicadas em sala de aula. Lino, Rodrigues, Oliveira,
Sousa, Brito e Morais (2024, p. 13) analisam positivamente o Programa e destacam que
sdo “estratégias e metodologias inovadoras e alfabetizadoras [...], bem como um manual
pedagogico direcionado aos professores da educacio infantil”. Consideramos que ha fortes
indicativos de que se trata de processos formativos fundamentados, a priori, em uma
perspectiva tecnicista, em que o papel dos professores, segundo Gontijo (2022, p. 34), “é
apenas aplicar, na forma de propostas pedagogicas, as teorias mais inovadoras no campo
da alfabetizacdo”.

Z- A metodologia de cascateamento vem sendo utilizada no Brasil para a implementagéo de programas de formagao continuada. Recebe essa
denominagao porque divide o processo formativo em etapas sequenciais, em que uma s6 comega apos a anterior ter sido realizada.
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Outro elemento do Eixo de fortalecimento da aprendizagem ¢ a distribuicdo de
materiais didaticos e pedagogicos, alinhados com as proposicoes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e que, por serem padronizados, incidem na autonomia docente, nio
respeitam a diversidade dos estudantes e prejudicam a aprendizagem dos que mais precisam
de apoio para avancar. Ademais, a BNCC é um documento fundamentado na pedagogia do
aprender a aprender, cheio de incoeréncias e problemas conceituais, principalmente no que
se refere as concepgoes de linguagem e de alfabetizacdo (Moraes, 2022).

Confirmando a énfase na formacio continuada como principal via de implementacio
do PPAIC, o Eixo Il - fortalecimento da gestdo municipal e escolar — também contempla agcdes
de formacdo continuada voltadas para os gestores escolares (coordenadores e diretores),
os dirigentes municipais de educacdo, os gerentes regionais de ensino e os coordenadores
regionais e municipais; e visitas as regionais e as escolas para assessoramento técnico da
gestdo escolar (Piaui, 2021a).

Com a anadlise de todos os documentos, as categorias “gestdo publica de resultados”,
“monitoramento”, “eficiéncia”, “produtividade” e “controle do trabalho” evidenciam a
forte relacdo do PPAIC com as politicas neoliberais, cujas caracteristicas demonstram
preocupacgdo com a performance, a geréncia, o controle e os resultados. Assim, o foco
parece ser modelar a gestdo educacional dos municipios e das escolas para que trabalhem
a partir do modelo empresarial, objetivando resultados em curto prazo, a qualquer custo.

0 Eixo Il - articulacido, cooperacdo e incentivos - € o responsavel pelo gerenciamento
dos incentivos do Programa, como: acompanhamento dos recursos e prestacoes de contas
implementadas pelas escolas premiadas® e asseguradas’; anélise e validacdo da execugido
dos planos de acdo das escolas premiadas e asseguradas; apoio ao processo de designacio,
acompanhamento e monitoramento do desempenho; e suporte aos profissionais
contemplados com bolsas de extensio tecnologica (Piaui, 2021a).

O foco desse eixo volta-se, principalmente, para a implementacio do Prémio Alfa-
10, um incentivo diretamente ligado ao PPAIC, que possui os seguintes objetivos:

I - valorizar a gestdo educacional com o foco na aprendizagem do aluno;

IT - melhorar os indicadores educacionais que envolvem o dominio de competéncias em leitura,
escrita e letramento matematico no ensino fundamental;

III - promover uma politica de incentivo as escolas de ensino fundamental para

melhorarem seus resultados de aprendizagem;

IV - promover o apoio pedagdgico e financeiro as escolas de ensino fundamental que apresentam
os menores resultados de aprendizagem;

V - promover a criacdo de um ambiente saudavel de mutua colaboragéo entre as escolas;

VI - estimular o engajamento dos profissionais da educacdo na busca de melhores resultados
educacionais, principalmente para a alfabetizacdo na idade certa (Piaui, 2022a).

8- Segundo o Decreto n.° 21.592/2022 (Piaui, 2022a), que regulamenta o Prémio Affa -10, escolas premiadas s&o aquelas que, entre outros critérios,
obtenham as melhores médias no Indice de Desenvolvimento da Educacéo para Alfabetizagao (Idepi-Alfa), com resultado entre 8,5 e 10 pontos.

9O - Segundo 0 mesmo Decreto n.° 21.592/2022 (Piaui, 2022a), as escolas asseguradas séo as que apresentam os menores resultados no ldepi-
Alfa, calculado com base no Saepi, entre outros requisitos.
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O Prémio Alfa-10 ¢ destinado as escolas publicas de municipios parceiros do PPAIC
que obtenham os melhores resultados de alfabetizacao, expressos pelo Idepi-Alfa'®, aferido
pela prova do Sistema Educacional de Avaliacdo do Piaui (Saepi)!. Os requisitos para essa
premiacdo envolvem condigdes, como: “ter, no minimo, 20 (vinte) alunos matriculados
no 2° ano do Ensino Fundamental regular; ter obtido média no IDEPI-Alfa situada no
intervalo entre 8,5 e 10; ter a participacdo de, no minimo, 90% (noventa por cento) dos
alunos matriculados” (Piaui, 2022a).

Entre os critérios de desempate propostos por essa premiacio, encontra-se o de ter o
maior percentual de estudantes no nivel avancado, de acordo com a escala de alfabetizacdo
do Saepi. Nesse contexto, essa avaliacido assume “finalidade mais classificatdria e menos
formativo-diagnostica, visando incentivar a competicio e a melhoria do desempenho por
meio de incentivos financeiros” (Costa, 2016, p. 24).

As escolas contempladas com o Prémio Alfa-10 sdo obrigadas a desenvolver
acoes de cooperacdo técnico-pedagogica, objetivando atingir metas de melhoria dos
resultados de aprendizagem da escola assegurada, e esse ¢ um dos requisitos legais para
o recebimento da segunda parcela do prémio. Nesses termos, “os marcos regulatérios
do Estado sdo redefinidos a partir da légica tipica do mercado de prescricio de metas,
objetivos e controle de produtos e resultados” (Costa, 2016, p. 24).

O Prémio Alfa-10 fundamenta-se na experiéncia do “Prémio Escola Nota Dez”,
criado pelo Governo do Estado do Ceara. Segundo Costa (2016), esse prémio é uma
politica de accountability, que, utilizando logicas gerenciais, exige prestacio de contas e
responsabiliza material e simbolicamente as instituicdes escolares e os educadores pelos
resultados das avaliacbes em larga escala, associando mecanismos de recompensas que
incluem bonificacio por resultados.

No Piaui, a logica gerencialista adotada no desenho do PPAIC completa-se com a
dinamica de distribuicao dos recursos do ICMS-Educacédo, regulamentado pelo Decreto n.°
7.429, de 28 de dezembro de 2020 (Piaui, 2020) e cujo calculo de distribuicdo leva em
conta o Idepi-Alfa como um dos indicadores usados para calcular o indice de Qualidade
da Educacgio do Municipio (Igem) para o rateio da cota-parte referente & educacio.

0O que percebemos ¢ que tanto o Prémio Alfa-10 como a distribuicdo do ICMS-
Educacdo atuam com foco na alteracdo da logica de governanca da educacéo,
principalmente, por meio da descentralizacdo de processos, da ampliacdo da autonomia
escolar e da gestdo orientada para resultados, com a centralizagcdo de processos avaliativos
e a responsabilizacido dos educadores. Além disso, sdo politicas de carater gerencialista,
que agem por meio do “estabelecimento de metas [...] e distribui¢do de ‘bonus’ para os que
cumprem as metas impostas” (Moraes, 2022, p. 11).

0 Eixo IV - comunicacdo e engajamento - € responsavel por dar fluxo a comunicacéo,
no ambito do PPAIC, por meio das seguintes acdes:

10~ Parémetro sintético padronizado utilizado para afericdo do desempenho no 2.° ano do Ensino Fundamental das redes e das escolas.
11~ 0 Saepi avalia, anualmente, o desempenho dos estudantes matriculados no 2.°, no 5.° e no 9.° ano do Ensino Fundamental das redes
municipais de ensino.
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a) implementacio do plano de comunicacdo do programa;

b) acdes de engajamento de prefeitos, gerentes regionais de ensino e de secretarios municipais de
educagdo, com o objetivo de melhorar a aprendizagem dos estudantes dos municipios;

¢) mobilizacdo do setor publico, da iniciativa privada, do terceiro setor e da sociedade civil em
torno da aprendizagem e da alfabetizacdo na idade certa;

d) mobilizacio e engajamento dos parceiros e dos municipios;

e) disseminacio das acoes do programa e dos seus resultados (Piaui, 2021a).

A viabilizacdo das acdes desse eixo encontra-se respaldada no Art. 7.° da Lei
Estadual n.c 7.453, de 8 de janeiro de 2021 (Piaui, 2021a), segundo o qual, para o
fortalecimento do regime de colaboracdo e alcance das metas do PPAIC, a Seduc e as
secretarias municipais de educacdo poderdo firmar termos de colaboracdo e fomento e
acordos de cooperacdo e parceria com organizacdes governamentais e da sociedade civil;
e organizacgdes internacionais e institutos de pesquisa e de Ensino Superior publicos,
privados e fundacionais.

Ao analisarmos a proposta da mobilizacio da iniciativa privada, do terceiro setor e
da sociedade civil em torno da aprendizagem e da alfabetizacido na idade certa, percebemos
mais uma caracteristica das politicas educacionais neoliberais, que ¢ a desresponsabilizacdo
do Estado em relacdo ao seu dever de garantir educacgdo publica com qualidade social para
todos, em detrimento da interferéncia de grupos politicos e empresariais, que, agindo por
meio de organizacdes ndo governamentais, promovem a privatizacio da educacio publica
“e a consequente entronizacdo dos agentes do mercado como naturais e qualificados
responsaveis por definir nossas politicas publicas de educaciao” (Moraes, 2022, p. 11).

No Piaui, a terceirizacdo da politica de alfabetizacdo tem a sua frente a Parceria
pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragdo (Parc), uma alianca que envolve a
Associacdo Bem Comum, a Fundacdo Lemann e o Instituto Natura, que agem fornecendo
suporte técnico para a efetivacdo daquilo que denominam de regime de colaboracio para
o desenvolvimento de politicas estruturantes que visam alcancar o objetivo de alfabetizar
todas as criancas na idade certa.

Trata-se de um grupo empresarial e politico que possui grande influéncia no MEC
e que vem avancando na conducio da politica educacional, tanto em ambito nacional
quanto em estados como: Alagoas, Amap4d, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Sul, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Sergipe, Sdo Paulo e Goias'%
Gontijo (2022, p. 38) afirma que “a ‘terceirizacio’ é uma das formas mais terriveis de
exclusio, pois retira do Poder Publico a responsabilidade com aqueles que mais precisam
de sua atencdo, as criangas pobres que fracassam na escola”.

Em nossas andlises ndo encontramos referéncia as agdes desenvolvidas para
assegurar a participacdo de entidades governamentais, politicas, sociais e cientificas
envolvidas com a causa da alfabetizacdo. Os propositores do PPAIC nio levaram em conta
a participacdo dos principais agentes envolvidos nos processos educativos (os educadores)
e dos movimentos politicos e educacionais (Gontijo, 2022), negligenciando as realidades
locais e as diversidades bioldgicas e culturais das criancas.

12~ Dados da pagina oficial da Associagdo Bem Comum. Disponivel em: https://abemcomum.org/ Acesso em: 22 ago. 2024.
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Embora o regime de colaboracio seja uma categoria amplamente enfatizada em todos
os documentos que regulamentam o PPAIC, o que observamos, de fato, ¢ que se trata de
uma politica caracterizada pelo autoritarismo e pela auséncia de debate na sua elaboracio
e implementacio, ao contrario do que ocorreu no Ceard, onde, segundo Costa (2016), houve
discussdo com a sociedade, com os governos municipais, as universidades, a Assembleia
Legislativa e outras instancias de participacdo. Em dmbito da implementacdo do PPAIC,
0 que se propde ¢ que os municipios renunciem a sua autonomia e secundarizem as suas
necessidades locais, evidenciadas a partir dos diferentes contextos. O que prevalece ¢ a
auséncia de debate na definicdo das politicas e praticas de alfabetizacdo e pouco interesse
em orientar e apoiar politicas especificas voltadas para o atendimento das necessidades
locais e, principalmente, das criancas (Moraes, 2022).

O Eixo V - avaliacdo externa e monitoramento dos indicadores - tem como
proposito garantir condicdes para a implementacio da avaliagdo do Saepi-Alfa, assegurar
a articulacdo e o acompanhamento das a¢des da Avaliacdo de Fluéncia e realizar a
elaboracdo e implementacdo de protocolos de avaliacdo diagndstica, conforme descrevem
Lino, Rodrigues, Oliveira, Sousa, Brito e Morais. (2024, p. 17):

[...] o PPAIC potencializa o seu proposito ao considerar que a avaliacdo ¢ primordial para alcancgar
a aprendizagem efetiva das criangas. As avaliagdes aplicadas, nos 224 municipios do estado do
Piaui, sdo: Avaliacdo de Leitura do PPAIC, que acontece quatro vezes ao ano; a Avaliacdo de
Fluéncia em Leitura, que ocorre trés vezes durante o ano; e o Sistema de Avaliacdo Educacional
do Piaui (SAEPI), que ¢é realizado uma vez ao ano.

A avaliacdo da aprendizagem ¢ uma das estratégias mais valorizadas em ambito do
PPAIC. Séo oito momentos anuais dedicados a ela, fazendo com que prevaleca a funcgédo de
instrumento de controle, regulacgdo, fiscalizacdo e premiacdo. O modelo gerencial adotado
realiza a afericio de rendimento, com vistas ndo apenas a classificar e publicizar os
resultados, mas também para estabelecer parametros de comparacio de desempenho para
classificar e premiar.

Moraes (2022) chama a atencdo para o fato de que as redes de ensino costumam
utilizar os resultados de exames de larga escala para promover a culpabilizacdo dos
docentes, constantemente apontados como despreparados e/ou descomprometidos e, por
isso, responsaveis pelo fracasso na alfabetizacdo das criangas. Outro ponto importante
¢ que, ao discutirem os resultados dessas avaliacdes, os propositores desses programas
educacionais costumam enfatizar uma suposta incapacidade dos municipios em criar e
desenvolver as suas proprias politicas, reafirmando e fortalecendo o papel que eles vém
assumindo na proposicdo e conducio das politicas educacionais.

Ao analisarem a proposta da Avaliacdo da Fluéncia de Leitura, Medeiros, Manfré
e Shimazaki (2024, p. 17) identificaram falhas, principalmente porque o teste analisado
“ndo considera a coordenacido das multiplas capacidades que a tarefa de ler contempla,
a medida que esta direcionada apenas para a decodificacdo e compreensdo linguistica
da lingua”. Esses pesquisadores demonstraram preocupacdo com o papel que vem sendo
assumido por parcerias, como a Associacdo Bem Comum, que
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[...] escancaram a minima participacio do Estado na educacio, deixando essa funcio fundamental
para as coparticipacdes que estabelece, e revelam os resultados deploraveis em que a educacio
publica se encontra, tendenciando a sociedade a descartar a educacdo publica como patrimonio
cultural (Medeiros; Manfré; Shimazaki, 2024, p. 18).

Em sintese, o PPAIC investe em um modelo formativo pautado na aplicacido de
estratégias, materiais e atividades, reduzindo as oportunidades que mobilizem a reflexio e
a reconstrucio de praticas fundamental e intencionalmente situadas. Ha um engessamento
e uma explicita proposta de controle, por meio de materiais didaticos padronizados e
avaliacdes classificatorias que afastam os professores dos processos de constituicdo da
docéncia em sintonia com as necessidades de sua localidade. Nao se trata de renunciar
ao ensino dos conhecimentos acumulados historicamente pela humanidade, conforme
defendem Libaneo (2019) e Saviani (2011), mas, sim, avancar na concretizacido de uma
pedagogia emancipatoria e comprometida com a aprendizagem de todas as criangas. Isso
implica em considerar a individualidade e reconhecer a multiplicidade dos modos e ritmos
de aprendizagem, que nio necessariamente seguem uma linearidade, a exemplo do que
se vem buscando no referido programa. A perspectiva da premiacdo pelos resultados e os
mecanismos de distribuicdo dos recursos confirmam os principios neoliberais, valorizando
os melhores, acentuando estratégias de exclusio e terceirizando responsabilidades.

O PPAIC e a transicao da Educacao Infantil para o Ensino
Fundamental

Em ambito do PPAIC, a transicdo da Educacdo Infantil para o Ensino Fundamental
vem sendo tematizada nos encontros de formagdo continuada, com orientagdes para que
as equipes municipais conduzam a elaborac¢do de um plano de transicdo. O documento
intitulado Diretrizes para o plano de transicido (Piaui, 2022d), publicado pela Seduc em
2022, define a transicdo como um processo complexo, marcado por diversas conjunturas
vivenciadas pelas criancas, por suas familias e pelos profissionais da educacéo.

Para o enfretamento dessas dificuldades, o referido documento sugere que ¢
necessario “incluir toda a escola e a familia numa reuniio conjunta de estratégias, [...]
de modo que possibilite maior adaptacido e interacdo [da crianca] as novas formas de
organizacio do ensino e suas exigéncias” (Piaui, 2022d, p. 3). E possivel percebermos dois
equivocos: o primeiro ¢ entender a transicdo como responsabilidade apenas dos professores
e das familias, quando, na verdade, a pauta exige tratamento politico, administrativo e
pedagdgico para assegurar financiamento e suporte administrativo e pedagégico em todos
os angulos da politica educacional. O segundo equivoco ¢ compreender a transicdo como
um processo de adaptacdo das criancas as exigéncias do Ensino Fundamental, quando o
foco deve ser assegurar que as criancgas sejam acolhidas de forma a garantir continuidades,
evitando rupturas nos processos de ensino e aprendizagem e nas relacdes afetivas.

Em contradicédo aos dizeres anteriores, as Diretrizes para o plano de transi¢io (Piaui,
2022d) orientam que, durante esse processo, ¢ necessario considerar as historias, experiéncias
e concepcoes de cada etapa (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental), propondo formas
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de organizacdo curricular que promovam continuidades nas aprendizagens, a partir do
didlogo, da cooperacdo e da negociagdo. Orientam que as interacdes e as brincadeiras ndo
sejam interrompidas de forma abrupta no 1.° ano do Ensino Fundamental e que sejam
desenvolvidas atividades integradas e ludicas que tenham como premissas educar e cuidar.

0O documento em questdo ndo orienta sobre os eixos que devem compor o Plano
Municipal de Transicdo, apenas faz referéncia as orientagdes dispostas em documentos
oficiais que tratam sobre a transicéo, entre eles, a BNCC e o Curriculo Piaui; e, na sequéncia,
apresenta um conjunto de sugestdoes para os professores da pré-escola e do 1.° ano do
Ensino Fundamental e para as familias. A respeito da responsabilidade pela elaboracio
do Plano Municipal de Transicdo, ha orientacdes para que seja um processo coletivo, que
conte com a participacdo de representantes de instituicdes que trabalhem com a primeira
infancia, mas, especificamente, cita apenas a participacdo dos professores das duas
etapas e negligencia, assim, o relevante papel dos gestores escolares, dos coordenadores
pedagogicos e das equipes das secretarias de educagdo.

Por fim, sugere que, nos processos de avaliacido e monitoramento do Plano Municipal
de Transicdo, sejam considerados os seguintes principios: eficiéncia para alcancar os
objetivos, usando a menor quantidade de recursos; eficacia para a realizacdo efetiva e
produtiva das acdes; qualidade para garantir o alcance dos objetivos. Em sintese, trata-se
de critérios econdmicos, que se apresentam como uma constante nos projetos educacionais
nacionais, desenvolvidos a luz das perspectivas neoliberais.

Ao analisarem as proposicdes do PPAIC para a transicdo da Educacdo Infantil
para o Ensino Fundamental, Melo e Barros (2023) destacam que as discussdes realizadas
em ambito da formagdo continuada podem contribuir para uma melhor compreensio
das rupturas vividas pelas criancas durante esse processo; e que o Plano Municipal de
Transicdo pode favorecer o desenvolvimento de acdes que promovam continuidades nos
processos de aprendizagem. Apesar disso, destacam as autoras, um longo caminho precisa
ser percorrido para que, em ambito de cada municipio, se instale uma politica de transicéo,
tendo em vista que as orientacdes realizadas pelo PPAIC se voltam, principalmente, para
a dimensdo pedagogica, secundarizando as dimensdes administrativas e institucionais,
fundamentais para assegurar o equilibrio necessario entre as mudancas e as continuidades
vivenciadas pelas criangas durante a transicéo.

Na analise dos documentos foi possivel percebermos as seguintes aproximagodes
entre a politica de alfabetizacdo e a de transicdo da Educacio Infantil para o Ensino
Fundamental, propostas pelo PPAIC: o contexto de influéncia das duas politicas sofre
interferéncia de organismos internacionais neoliberais, que defendem a necessidade de
uma forte e equilibrada parceria entre as duas etapas; sdo politicas que possuem, em
comum, a concepc¢io de educacio como investimento financeiro e fator importante para o
crescimento econoémico e social de uma nacao; ha o reconhecimento de que as experiéncias
de leitura e de escrita vivenciadas pelas criancas durante a Educacéo Infantil contribuem
para que elas sejam alfabetizadas até os 7 anos de idade.

No que se refere aos impactos do PPAIC na transicdo da Educacio Infantil para o
Ensino Fundamental, evidenciamos que: alguns principios neoliberais propostos para o
Ensino Fundamental, como avaliacio tecnocratica, acabam contaminando as praticas na
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Educacdo Infantil; a agenda imposta pelo PPAIC provoca dificuldades para a implementacdo
da politica de transicdo; e o foco em garantir a alfabetizagcdo até o 2.° ano transforma a
Educacéo Infantil em etapa preparatoria para o Ensino Fundamental, sacrificando outras
linguagens, como as brincadeiras e os desenhos, que antecedem a aprendizagem da escrita
e criam condicdes para seu desenvolvimento.

Destacamos que a politica publica piauiense possui desafios reais e latentes - entre
eles, as precarias condigoes de trabalho e de infraestrutura escolar -, evidenciados pelos
seguintes dados: apenas 36% das escolas possuem acessibilidade e somente 14% tém
sala de atendimento educacional especializado; apenas 19% possuem biblioteca e sala de
leitura; somente 18% dispdem de laboratdrios de informatica; e 26% contam com quadra
de esportes (QEdu, 2023).

Outro grave problema da politica educacional ¢ a precarizacio do trabalho docente,
caracterizada pela crescente substituicio de professores concursados, com direitos e
garantias, por contratos temporarios de professores substitutos e celetistas, que recebem
remuneracio inferior e desenvolvem o mesmo trabalho. Acrescentamos a isso o achatamento
do Plano de Cargos, Carreira e Saldrio e as perdas pela falta de atualizacdo salarial,
conforme percentuais propostos anualmente pelo MEC (Arruda, 2022). Em se tratando
da formacéo inicial de professores, dados do Observatério da Crianca e do Adolescente
(2024a, 2024b) destacam que, embora 85% dos professores da educacio basica possuam
o nivel superior, em termos de adequacgéo, somente 2% dos docentes da Educacdo Infantil
possuem formacio adequada; no Ensino Fundamental, sdo apenas 58,1%. Além disso, ha o
fato de que significativa parcela dos professores realiza a formacéo inicial em instituicoes
particulares na modalidade a distancia.

Diante do apresentado, indagamos: o que podemos fazer para mudar essa realidade,
que impacta diretamente na garantia do direito a alfabetizagcdo?

Consideracoes finais

A alfabetizacio na idade certa, a partir da légica tipica do mercado, como propde
o PPAIC, deveria ser uma preocupacdo daqueles que acreditam no Estado democratico
de direito e no seu papel na diminuicdo das desigualdades sociais e educacionais, por
meio das politicas publicas. A perspectiva neoliberal, fundamentada em principios
como gerencialismo, competitividade e meritocracia, nio ¢ capaz de garantir o direito a
alfabetizacdo para todas as criancas, excluindo, principalmente, as que mais precisam de
apoio para avancar nos estudos.

Dessa forma, ¢ necessario delatar as politicas elaboradas sob a égide do Estado
Minimo, que, agindo a luz dos interesses econdmicos, promovem a exclusido social e
escolar. Ao mesmo tempo, ¢ necessario lutar por politicas de alfabetizacdo amplas, que
contemplem acdes nas dimensdes extra e intraescolares, elaboradas a partir de diagnosticos
que evidenciem desafios e possibilidades e da contribuicdo de pesquisas resultantes das
diferentes areas do conhecimento.

Apesar do esforco empreendido por todos aqueles que, direta ou indiretamente,
contribuem para a implementacio das a¢cdes do PPAIC, apds 3 anos da sua implementagio,
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dados do Saeb referentes ao ano de 2023 divulgados pelo INEP (2025) apontam que
os indices de alfabetizacdo no Piaui se encontram abaixo da média brasileira, cujos
resultados sdo, respectivamente, 36% e 49%, o que nos faz refletir sobre a ideia de que
a questido da alfabetizacdo precisa ser pensada em sua natureza complexa e requer a
garantia de muitas condigdes.

Em se tratando da transicio da Educacio Infantil para o Ensino Fundamental, faz-
se necessario que as secretarias de educagdo assumam o compromisso de implementar
politicas que provoquem transformagdes na estrutura das escolas, “na reorganizacio dos
tempos e dos espacos escolares, nas formas de ensinar, aprender, avaliar, organizar e
desenvolver o curriculo e trabalhar com o conhecimento, respeitando as singularidades do
desenvolvimento humano” (Brasil, 2007, p. 6).

Portanto, ¢ fundamental avancar no desenvolvimento de politicas de alfabetizacio e de
transicio que sejam fundamentadas em principios, como respeito a autonomia das redes de
ensino e de seus educadores, reconhecimento da diversidade dos estudantes, financiamento
adequado e poténcia para fazer o enfrentamento das problematicas que interferem nas
condicdes de vida e na (re)Jconstrucio de uma escola democratica, justa e inclusiva.
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