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Introducao

ARTIGO analisa a relagdo entre o setor de infraestrutura de distribui¢io

de gis natural ¢ o urbanismo contemporaneo, com foco no territorio

catarinense. Examina-se como o modo de produg¢io dominante impoe a
dindmica da formagao socioecondmica dos espagos urbanos, destacando o papel
do gds natural como uma commodity capaz de estimular o desenvolvimento so-
cioeconomico ¢ melhorar a qualidade de vida nas cidades. Além disso, discute-se
o potencial de reposicionamento desse recurso no cendrio atual.

A tematica vem sendo debatida na literatura cientifica sob diferentes pers-
pectivas. Por exemplo, Moutinho dos Santos et al. (2007) introduzem o concei-
to de “civilizagio do gas”, explorando as promissoras possibilidades dessa fonte
de energia. Os autores observam, contudo, que a concretizagdo dessa realidade
no Brasil enfrenta desafios estruturais, mesmo com os novos dispositivos de-
senvolvidos pelo Governo Federal como com o Novo Mercado de Gis e o Gas
para Empregar. Perlotti et al. (2016), ao investigarem o caso de Sao Paulo, des-
tacam a rela¢do entre a concentragio industrial e as redes de distribui¢io de gas
natural, enfatizando seu papel como indutor de desenvolvimento regional. Ja
Arceo (2018) examina a formacgao de pregos do gas na Argentina, destacando a
competitividade como fator crucial para a sustentabilidade dessa matriz energé-
tica — fator que ganha importancia com a alta produgdo de gis nio convencional
por esse pais, com as descobertas na Bacia de Neuquém, campo de vaca Muerta.

O estudo fundamenta-se nos conceitos do terceiro ciclo do urbanismo,
denominado neourbanismo por Frangois Ascher (2010). Esse ciclo, também
conhecido como revolu¢ao urbana moderna, reflete transformagoes nas escalas e
formas das cidades, altera¢des nos sistemas de mobilidade urbana e redefini¢oes
nas relagoes entre interesses individuais e coletivos. Segundo Ascher, vivemos
uma terceira modernidade marcada por mudangas econdmicas, sociais ¢ urbanas
profundas e aceleradas. Ele argumenta que, embora as sociedades ocidentais es-
tariam superando o industrialismo, o que deve ser problematizado, permanecem
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subordinadas a légica do capitalismo financeiro, sem romper com os fundamen-
tos do capitalismo.

A pesquisa ¢ de natureza bibliografica e documental (Gil, 2008; Bauer;
Gaskell, 2018), com uma abordagem empirica que integra os novos principios
do urbanismo as solugoes oferecidas pelo gas natural como servico de utilidade
publica considerado essencial e operado, mediante concessio, por meio dos es-
tados subnacionais. Autores que investigam o urbanismo, a mobilidade urbana
¢ a concentragio litordnea em Santa Catarina (Pereira, 2003; 2011; Kraus Jr.,
2018; Santa Catarina, 2018) também sao utilizados como referéncia para fun-
damentar a andlise.

O artigo organiza-se em trés partes. A primeira aborda os diferentes con-
textos do gas natural no mundo, no Brasil e em Santa Catarina, considerando
suas implicagdes para o urbanismo e a economia industrial. Na segunda parte,
discutem-se empiricamente os impactos do gas natural sobre a geografia catari-
nense, com énfase na mobilidade urbana e na concentra¢do populacional litora-
nea. Por fim, a terceira parte relaciona essa matriz energética ao neourbanismo,
evidenciando sua conexao com a légica do modo de produgao industrial e com
a estrutura das cidades contemporaneas.

Breve contexto do gas natural

Em nivel global, especialmente em paises desenvolvidos, o gds natural
ocupa uma participagdo mais expressiva na matriz energética quando compara-
do ao Brasil, por diferentes razdoes (MME, 2015). Entre os fatores que explicam
essa diferenca estdo a predominancia da geragdo de energia elétrica a partir de
recursos hidricos na matriz brasileira, o inicio tardio da exploragio de petréleo
¢ gas no pais — marcado pelas crises de pregos na década de 1970 — e o desen-
volvimento técnico liderado pela Petrobras (Piazza Janior, 2021). Além disso,
conforme Santos Junior (2019), diferentemente da Bolivia, cuja exploragio de
gas ¢ majoritariamente terrestre (onshore), a produgao brasileira ocorre principal-
mente no mar (offShore) e esta associada ao petroleo e, atualmente, aos campos
do pré-sal. Essa caracteristica dificulta o escoamento e a monetizagdo do gas,
ainda que o potencial do pré-sal represente um avango significativo nessa con-
juntura (Estrella, 2023).

A infraestrutura de transporte e distribui¢ao de gas, ja consolidada em
regioes como Estados Unidos, Europa, Japdo — que optou pelo Gas Natural
Liquefeito (GNL) apés descontinuar a energia nuclear em decorréncia do aci-
dente de Fukushima —, Canadd e Russia, desempenha um papel que vai além das
exigéncias por fontes de energia competitivas e funcionais. Nesse cenario, paises
produtores com grandes reservas de petroleo, como Ird e Venezuela — onde fre-
quentemente o gas estd associado as jazidas de petréleo —, ganham destaque na
geopolitica energética global (Estrella; Rocha 2023). Em razio do conflito entre
Rassia e Ucrania, e da decisio de desativar suas usinas nucleares, a Alemanha
instalou terminais de GNL em seus territérios para reduzir a dependéncia do gas
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transportado pelos gasodutos russos Nord Stream 1 e 2, passando a consumir
um insumo como maior pre¢o o que afeta a competitividade da sua industria
(Estrella; Rocha, 2023).

Destaca-se ainda que paises como Estados Unidos, Espanha ¢ Colombia
vém gradativamente substituindo o diesel em veiculos pesados pelo gds natu-
ral, motivados por fatores como economia, redu¢io de emissoes poluentes e
diminui¢do dos niveis de ruido em dreas urbanas. Na América do Sul, Paraguai
¢ Peru também tém adotado o gds natural em frotas de 6nibus, promovendo
melhorias na mobilidade urbana, redugao de emissdes poluentes e, consequen-
temente, beneficios a satde publica, além de uma redu¢io nos custos com o
tratamento de doengas respiratérias (Abegas, 2019). Contudo, mais recente-
mente, a realidade da mobilidade elétrica tem colocado desafios a aplicagao do
gas natural, especialmente em frotas leves.

Gis natural no Brasil

Rio de Janeiro (1854) e Sdo Paulo (1873) foram as primeiras cidades bra-
sileiras a utilizar gas produzido a partir do carvao mineral para ilumina¢ao publi-
ca. A produgio de gas natural teve inicio entre as décadas de 1940 ¢ 1950, em
areas terrestres da Bacia do Reconcavo Baiano. Somente a partir dos anos 1980,
com o avang¢o da exploragio em aguas profundas, o gis natural associado ao
petréleo passou a compor a maior parte da produgao nacional (Ramos, 2018).

Inicialmente, a distribui¢ao de gas natural ocorreu de forma localizada,
sem redes conectadas aos gasodutos de transporte. Exemplos disso incluem a
exploragio terrestre no Reconcavo Baiano, que abastecia o polo petroquimico
de Camagari; os projetos em Sergipe ¢ Alagoas, voltados ao fornecimento de gis
para fabricas de fertilizantes; ¢ o caso do Espirito Santo, com a Aracruz Celulo-
se. Refinarias também desempenharam um papel importante: em Sio Paulo, o
gas era fornecido localmente, enquanto a Refinaria Alberto Pasqualini (Refap)
abastecia o polo petroquimico de Triunfo, no Rio Grande do Sul, e a Refinaria
Presidente Gettlio Vargas (Repar) atendia fabricas de fertilizantes no Parana
(Piazza Janior, 2021).

Ao contrario de regides como Europa, Estados Unidos, Canadd, boa parte
da Asia, Argentina e Uruguai, o Brasil nio tem uma cultura consolidada de uso
urbano do gds natural. Essa realidade decorre da predominéncia histérica da
energia elétrica e dos derivados de petroleo, além do atraso na implantagio da
infraestrutura de gas natural no territério. Outro fator relevante ¢ o clima tropi-
cal brasileiro, ja que, em outros paises, o gas natural ¢ amplamente utilizado em
centros urbanos para aquecimento doméstico (Estrella, 2023).

No Brasil, o uso urbano do gas natural é mais expressivo apenas nos estados
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde atende mais de trés milhoes de residéncias,
concentrando-se principalmente nas capitais (Abegas, 2020). Em dezembro de
2020, esses dois estados representavam 86% do mercado residencial nacional de
gas natural. Em Santa Catarina, no mesmo periodo, apenas 15.615 residéncias,
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distribuidas entre as cidades de Cricitima, Tubardo, Balneario Camborit, Floria-
nopolis, Sao José, Itajai e Joinville, utilizavam gds natural, representando apenas
0,41% do total de unidades atendidas no Brasil (SCGAS, 2020). Enquanto a dis-
tribui¢ao em S3o Paulo e no Rio de Janeiro tem mais de um século, nos demais
estados o servigo recém completou duas décadas, e cinco das 25 distribuidoras
em operagdo ainda nio atendiam o mercado residencial.

Conforme Mamigonian (1981), a auséncia de um plano energético inte-
grado, que contemple todas as fontes de energia em consonincia com o plane-
jamento urbano, reflete a histérica centralizagdo das decisdes sobre precifica¢io
de combustiveis. Essa centralizagio atende principalmente a légica economica
e financeira de grandes empresas oligopolistas ¢ monopolistas do setor, que do-
minaram a oferta de derivados de petréleo. Tal dindmica contribuiu para atrasar
o desenvolvimento de alternativas energéticas mais racionais, sob os pontos de
vista ambiental e logistico como previu Lenin (2012).

O monopdlio ¢ os oligopodlios do setor também influenciaram negativa-
mente o desenvolvimento da infraestrutura de transporte e distribui¢io de gis
natural. Isso, por sua vez, agravou desigualdades regionais, acelerou processos
migratérios e impactou a mobilidade urbana e rodoviaria. Em 2020, apenas 8%
dos municipios brasileiros tinham acesso ao gas natural, com a maior parte des-
sas cidades localizada na faixa litoranea (Abegas, 2020).

Embora a produ¢io do pré-sal possa trazer mudangas significativas na
oferta de gds natural, sua capacidade de competir no mercado externo ¢ limi-
tada. Além disso, a queima de gis nas plataformas maritimas ¢ restringida por
metas ambientais de acordos internacionais, enquanto a infraestrutura (escoa-
mento e transporte) para absorver o volume produzido ainda ¢ insuficiente. A
falta de uma cultura consolidada de consumo de gas natural no mercado interno

também representa um desafio para o escoamento da produg¢io (Moutinho dos
Santos, 2019).

O gas natural catarvinense

Pressionado por sua capacidade de atuar como fonte de transi¢ao para as
energias renovaveis €, em muitos casos, como parceiro estratégico no forneci-
mento de backup para essas energias alternativas, o gis natural busca ampliar
suas aplicagdes nos segmentos de mercado no Brasil. De acordo com a Abegas
(2019), trés caminhos principais se destacam: (a) massificagio do atendimento
ao mercado residencial, (b) desenvolvimento de aplicagdes em veiculos pesados
e (¢) ampliagdo da participa¢iao no mercado térmico. Essas op¢oes tém potencial
para impactar positivamente a realidade urbana das cidades, caso implementa-
das. Embora, como aborda Estrella (2023), esse posicionamento onera o setor
produtivo através das tarifas que sustentam os novos investimentos nas cidades.

Estudos da Companhia de Gas de Santa Catarina (SCGAS) apontam que
a substitui¢do de energias mais poluentes, transportadas por caminhdes, pelo
gas natural reduz significativamente o transito de veiculos nas rodovias e cida-
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des do estado, além de melhorar a qualidade do ar e reduzir o impacto sonoro
nos municipios (SCGAS, 2019). Atualmente, mais de 80 cidades e cerca de 9%
das industrias catarinenses sao abastecidas com gas natural, que representa mais
de 50% do PIB industrial do estado. A infraestrutura implantada inclui mais de
1.646 km de rede (abr. 2025), mais de 2 mil pontos de abastecimento ¢ atende
a mais de 100 mil consumidores. Entre esses, destacam-se motoristas de auto-
moveis de pequeno porte — taxistas, motoristas de aplicativos e representantes
comerciais — que utilizam veiculos movidos a gds para reduzir os custos opera-
cionais de seus negocios (Estrella; Rocha, 2024).

O gds natural ¢ considerado um vetor de desenvolvimento em Santa Cata-
rina. Onde esta presente, fomenta a economia; onde estd ausente, pode acentuar
desigualdades, intensificar movimentos migratorios e fragilizar areas rurais, além
de prejudicar a competitividade de setores produtivos. Um exemplo desse im-
pacto ¢ observado no municipio de Sombrio, onde industrias de telhas cerami-
cas encerraram operagoes ou se deslocaram para Ararangud, cidade a menos de
30 km de distancia que tem acesso a rede de gas natural. Da mesma forma, uma
industria lider no mercado de vidro plano optou por se instalar em Barra Velha,
em 2004, devido a auséncia do insumo em Lages. Outro exemplo ¢ a instalagao
de uma fabrica de uma grande montadora internacional em Araquari, condicio-
nada ao acesso ao gds natural, o que contribuiu para o crescimento econdmico
do municipio, superando as médias estadual e nacional (Estrella; Rocha, 2024).

Historicamente, o desenvolvimento da infraestrutura de gas natural em
Santa Catarina seguiu a légica de concentragdo urbano-industrial na vertente
atlantica. As concessoes publicas priorizaram regides com maior potencial de
consumo, adotando uma visio de curto prazo que buscava maximizar os re-
tornos dos investimentos ao atender rapidamente industrias termo-intensivas.
Areas privilegiadas por sua proximidade com as principais rodovias, portos e
polos de turismo e servi¢os também foram favorecidas. A malha de transporte,
composta pelo Gasoduto de Transporte Bolivia-Brasil (Gasbol), que importa
gas boliviano e abastece a regido Sul e parte do Centro-Oeste, e pelos gasodu-
tos locais, estd concentrada no litoral catarinense. Essa configuracio reflete a
dificuldade de interiorizagdo das infraestruturas no estado, que ainda enfrenta
caréncias em transporte rodoviario e ferrovidrio (Estrella, 2023).

Conforme Rangel (1985), o poder do Estado brasileiro, desde a Indepen-
déncia, ¢ exercido sob a influéncia de forgas produtivas em acordos duais. Em Santa
Catarina, o setor industrial, concentrado na vertente litoranea, articulou a constru-
¢ao do Gasbol para atender a Regido Sul. Industrias localizadas ao longo da BR-
101, que corta o litoral do estado, foram as principais beneficidrias da expansao
dos gasodutos implantados no inicio dos anos 2000, periodo em que emergiram
reflexdes sobre o neourbanismo, conforme discutido por Ascher (2010).

7

A loégica economica brasileira, segundo Rangel (2012), é marcada pela
busca de equilibrio entre exportagido e importagiao de bens de consumo. O gas
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natural insere-se nesse movimento ao oferecer competitividade e eficiéncia pro-
dutiva, refor¢ando o papel das indtstrias como protagonistas das politicas eco-
nomicas ¢ como direcionadoras dos principais investimentos em infraestrutura.
Rangel (2012) argumenta, considerando sua perspectiva marxista, que mercado
¢ Estado sao faces de uma mesma moeda, com o capital desempenhando papel
central no desenvolvimento de politicas pablicas.

Entretanto, Leeds e Leeds (1978) destacam que o Estado, como contro-
lador de recursos estratégicos, deve supervisionar o interesse social e ordenar o
espago publico. Sob essa perspectiva, as concessiondrias publicas, ao planejarem
investimentos ¢ definirem suas aplicagoes, detém o poder de influenciar as forgas
produtivas, mas correm o risco de ampliar desigualdades caso nio considerem a
sociedade em suas decisoes. Nesse sentido, os investimentos em infraestrutura
devem buscar equilibrar as relagdes entre Estado e sociedade, promovendo ajus-
tes que garantam justi¢a social e desenvolvimento sustentavel.

O gas natural em sintonia com os principios do neourbanismo

O terceiro ciclo do urbanismo, classificado por Ascher (2010) como
neourbanismo, estabelece como principio a emancipagio dos limites espaciais ¢
territoriais. Nesse contexto, a proximidade e a presenga fisica tornam-se dispen-
sdveis para algumas trocas e praticas sociais, especialmente na comunicagao e nas
relagoes de consumo, com o individualismo contribuindo para a imobilidade.

Nesse cenario, a produgio ¢ os servi¢os passam a atribuir nova importancia
ao contexto espacial. As economias de variedade prevalecem sobre as de escala,
promovendo uma tentativa de aprimoramento do fordismo pela introdu¢io do
toyotismo, em bases oriundas do proéprio sistema produtivo anterior. Os planos
publicos e as legislagoes estao ainda mais vinculados as necessidades do mercado,
enquanto a sociedade transita, de forma acelerada, para a hegemonia do capital
financeiro, impulsionado pelas tecnologias da informagao.

Esses principios, caracteristicos do neourbanismo, convergem com os efei-
tos da aplicagio e utilizagio do gis natural nos espagos urbanos. As grandes
transformagoes que marcam a atual revolu¢ao urbana refor¢am essa relagao en-
tre um novo modelo urbano e uma nova forma de energia, como o gas natural
no Brasil, afetando de maneira decisiva diversas atividades sociais (Estrella; Ro-
cha, 2024).

O diagnostico de Ascher (2010, p.82-97) apresenta desafios essenciais que
buscam resposta no neourbanismo, com o objetivo de contribuir para a organi-
zagio de cidades mais justas, atraentes e funcionais: (1) elaborar e manejar pro-
jetos urbanos em um contexto incerto, contrapondo-se as ideologias simplistas
do liberalismo de mercado; (2) priorizar objetivos em relagao aos meios, diante
da dificuldade de se aplicar decisodes igualitarias; (3) integrar novos modelos
de resultado, reconhecendo a inviabilidade de simplificar realidades complexas;’
(4) Adaptar as cidades as diferentes necessidades, contemplando tanto equi-
pamentos coletivos quanto individuais;* (5) conceber lugares que articulem o
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real e o virtual, em consonédncia com as novas priticas sociais ¢ a sociedade do
hipertexto;® (6) resolver conflitos por meio de compromissos que abordem a
variedade de situagoes coletivas;* (7) requalificar o papel do poder publico, pri-
vilegiando a regulagdo em detrimento da administragdo direta;® (8) responder a
diversidade de demandas, promovendo a amplia¢ao das possibilidades de esco-
lha;® (9) garantir qualidade urbana inclusiva e funcional, atendendo também as
necessidades das minorias; e (10) adaptar a democracia ao terceiro ciclo urbano,
promovendo uma governanga que amplie a participagio cidada. Convergindo
com essas premissas, o gas natural fomenta a dinamica do neourbanismo. Além
de desempenhar um papel essencial como fonte de competitividade para a in-
dustria, suas caracteristicas intrinsecas — como versatilidade de uso e impacto
positivo na redugio de estoques, logistica e contato humano — refor¢am sua
aderéncia ao novo modelo urbano.

No caso catarinense, o gas natural, introduzido apés o avango da indus-
trializagdo e urbanizagdo, ilustra a conexdao com novas praticas sociais devido
a sua versatilidade e a intera¢io com equipamentos urbanos (Estrella; Rocha,
2024). Um exemplo ¢ o bairro Pedra Branca, em Palhoga, na regiao da Grande
Florianépolis, que se posiciona como cidade criativa e sustentavel, integrando
o gas natural como elemento estratégico de seus projetos comerciais ¢ de urba-
nismo inteligente. Ou seja, utiliza do gas natural como um dos pilares do seu
posicionamento como “cidade” marca.

Essa energia, ao dialogar com os principios do neourbanismo, contribui
para a eliminagdo de espagos destinados a estocagem de combustiveis e para a
diminui¢do do fluxo de veiculos de abastecimento, caracterizando-se como uma
solu¢io inclusiva, especialmente se alcangar a universalizagdo. Sua precificagio
regulada também pode reduzir discrepancias tarifarias, promovendo maior equi-
dade (Estrella, 2023).

Entretanto, é necessirio que o gis natural cumpra seu papel como indutor
de um desenvolvimento social ¢ econdmico mais igualitirio, enfrentando desa-
fios como a ampliag¢io de desigualdades ¢ a predominancia do mercado sobre
questoes sociais (Estrella; Rocha, 2024). Estratégias como o aumento de sua
oferta no mercado de varejo, conforme defendido por Rangel (1985) e Mami-
gonian (2011), podem contribuir para a ampliagdo da renda urbana e a redugao
de processos migratorios e da contra¢ao urbana.

No novo urbanismo, conforme Ascher (1995; 1998; 2010), a circulagio
torna-se uma estratégia central para o desenvolvimento economico das cidades.
A acessibilidade, a conexdao com redes de transporte e a adaptagio aos novos
modelos de produ¢io tornam-se cruciais para a competitividade urbana. Con-
tudo, essa logica também pressiona dreas periféricas e aumenta as desigualdades
territoriais.

No Brasil, a priorizagdo do transporte individual refor¢a a segregagao so-
cial. Dados de 2015 indicam que 48% das viagens na Grande Florianépolis fo-
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ram feitas por transporte individual motorizado, o maior indice entre as metro-
poles brasileiras (Kraus Janior, 2018). Migrando essa analise para o gis natural,
Coeclho (2019) aponta que apenas 2,2% do consumo de combustivel rodoviario
no Brasil corresponde ao gis natural, com o diesel liderando em 45,5%.

Se o gis natural substituir o diesel em veiculos pesados, uma consequéncia
previsivel serd a melhoria da mobilidade urbana e a redugio de impactos am-
bientais ¢ logisticos. Em Santa Catarina, a distribui¢do em rede ja substitui mais
de 2 mil carretas de transporte rodoviario por més (SCGAS, 2019).

Por fim, ¢ essencial que politicas publicas de infraestrutura considerem a
promogao de cidadania e inclusiao, conforme Lefebvre (2015). O direito a cida-
de deve extrapolar o acesso a servigos basicos, promovendo o controle social do
espago ¢ a constru¢ao de cidades mais inclusivas e sustentaveis.

A concentragio litovanea catavinense agravada pelo gis natural

Os municipios da vertente litordnea de Santa Catarina apresentam indices
de desenvolvimento econdmico e social mais elevados quando comparados aos
das demais regioes, sendo um dos principais fatores o acesso histérico a diversas
infraestruturas. Com uma economia bastante diversificada, algumas areas do
estado se destacam por seus fortes parques industriais, que apresentam consi-
deravel diversidade. Exemplos disso incluem o polo cerimico no Sul, o metal-
-mecanico no Nordeste, o téxtil e o setor de vidros e cristais no Vale do Itajai, o
turismo na Grande Florianépolis, o papel e celulose no Planalto Norte e Serra,
¢ a agroindustria no Oeste (Fiesc, 2014).

No entanto, as regioes do Planalto Norte, Extremo Sul, Serra Catarinen-
se, Oeste ¢ Meio Oeste enfrentam uma realidade histérica de indices elevados de
emigragao. Esse movimento ocorre concomitantemente a instalagdo de novos
empreendimentos e servi¢os no litoral catarinense. Com uma organizag¢ao fabril
distinta, que integra o espago rural a atividade industrial, essas regioes do inte-
rior se destacam em setores como papel e celulose, agroindustria, entre outros,
além do setor de servigos (Santa Catarina, 2018).

Na altima década, mais de 80% do volume de gds natural consumido em
Santa Catarina foi absorvido pelo setor industrial (SCGAS, 2020), o princi-
pal mercado de consumo nio térmico, uma realidade que também se observa
no restante do territorio nacional. Esse dado revela a for¢a desse segmento de
consumo e refor¢a a aproximac¢io de mais um setor de infraestrutura a légica
da economia industrial ¢ do neourbanismo, conforme conceituado por Ascher
(2010), que o considera um promotor das migragoes internas decorrentes da
industrializagao (Singer, 2000).

Um programa desenvolvido pela extinta Secretaria de Estado do Planeja-
mento de Santa Catarina classifica os municipios em trés niveis de Indice de De-
senvolvimento Humano (IDHM), denominando-os como mais desenvolvidos,
em transi¢io ¢ menos desenvolvidos (Santa Catarina, 2016). O estudo aponta
que os municipios mais desenvolvidos estio concentrados na regido litoranea,
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confirmando a premissa de que as dreas com acesso a melhores infraestruturas se
desenvolvem mais, sendo responsaveis pelo esvaziamento populacional das dreas
que n3o acompanham o ritmo de crescimento dessas primeiras.

A concentragdo demografica no territério catarinense tem ocorrido de
forma desequilibrada. As manchas urbanas (Figura 1) ultrapassam os limites
municipais, configurando extensas areas de ocupagio, com um crescimento ho-
rizontal, periférico e fragmentado. A relagdo centro-periferia ainda prevalece.
Enquanto algumas partes do territério dessa mancha urbana tem infraestrutura,
servigos e equipamentos adequados, as areas periféricas concentram populagoes
de renda intermediaria e baixa, com um padrio de urbaniza¢ao considerado de
baixa qualidade (Santa Catarina, 2018).
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Fonte: Santa Catarina (2018).

Figura 1 — Extensdo das manchas urbanas de aglomerados urbanos em SC.

Outros dados corroboram a premissa de concentra¢io no litoral catari-
nense. A taxa de crescimento demografico da maioria das cidades litoraneas foi
superior a 15% na dltima década, enquanto regioes como o Alto Vale do Itajai
(0,90%), Meio Oeste (0,90%), Planalto Norte (0,79%), Oeste (0,57%) e Ser-
ra Catarinense (0,29%) apresentaram taxas anuais de crescimento demogrifico
bem menores (Santa Catarina, 2018).

Os movimentos demograficos estao associados ao aumento da concentra-
¢30 econdmica, com destaque para as macrorregioes da Grande Florianépolis e
do Litoral Norte. Essa realidade tende a se agravar, visto que o Estado ocupa
a segunda posi¢ao no indicador de IDHM, apresenta o menor indice de vul-
nerabilidade social e, no mapa da extrema pobreza, apresenta percentuais bem
abaixo dos demais estados da federagio (Santa Catarina, 2018). A expansio
urbana e o crescimento demografico na Foz do rio Itajai-Ag¢u e na microrregiao
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de Florianépolis também sio atribuidos ao turismo, fortemente incentivado pela
infraestrutura vidria disponivel (Pereira, 2011).

A génese da formagdo socioespacial do litoral catarinense ja considerava a
ocupagio da faixa litoranea, com acesso facilitado pelo mar. Da mesma forma,
as caracteristicas geograficas, por meio da conjugacao de elementos naturais,
facilitaram os primordios da conquista do territério até a expansio capitalista
(Pereira, 2003). Com isso, a premissa de Santos (1977) se materializa em Santa
Catarina, jd que a organizagao espacial do estado parece influir até hoje no pro-
cesso de desenvolvimento urbano, a partir da logica da litoralizagao.

Sob a 6ptica de Ascher (2010), podemos conectar a realidade catarinense
ao fato de que o crescimento das cidades e a cria¢io das metrépoles também es-
tao intimamente ligados ao desenvolvimento de infraestruturas. Verifica-se que
as figuras economicamente dominantes, movidas pela l6gica de mercado, foram
fundamentais na articulagdo para a extensao do gasoduto de transporte, inicial-
mente planejado para abastecer apenas o Rio de Janeiro e Sao Paulo, para o Sul
do pais. Isso influenciou as decisdes publicas, que priorizaram o atendimento
das regioes mais desenvolvidas, favorecendo as industrias dominantes e amplian-
do o impacto dessas decisoes nos zoneamentos urbanos. Essa dinamica se reflete
também no setor da construgao civil, ja que as regioes verticalizadas, com maior
concentragio urbana e planos de investimentos imobilidrios, sdo priorizadas no
fornecimento de gas natural para residéncias multifamiliares que abrigam pesso-
as de classes sociais menos abastadas.

Nesse contexto, o gas natural se tornou presente nas regioes litoraneas,
onde verificam-se melhores indices sociais ¢ um crescimento das atividades eco-
nomicas, enquanto permanece ausente de outras regioes do estado. Conclui-se
que a chegada, embora tardia, do fornecimento desse energético e sua aplicagao
focada nas indastrias da vertente litordnea contribui para a ampliagdo do proces-
so de desenvolvimento economico desigual em Santa Catarina, promovendo o
movimento migratorio do interior para o leste do estado. Assim, o gas natural
tem se consolidado como um instrumento para a continuidade do processo de
litoralizagao catarinense, confirmando a premissa de Moutinho dos Santos et al.
(2002), que argumentam que a aplica¢ao do gas natural requer uma base indus-
trial e social avangada, além de tecnologias disponiveis.

Destaca-se também que a concessiondria estadual de gas tem promovido
a oferta de gas natural por meio de novos modais, atendendo ao mercado auto-
motivo com o Gas Natural Comprimido (GNV) e implementou projeto piloto
de rede local e isolada no municipio de Lages que atualmente se conectou a rede
estruturante do sistema de distribui¢do, abastecendo industrias € comércios. Os
chamados “gasodutos virtuais” também podem ser utilizados para atender as
cidades de Canoinhas e Trés Barras, no Planalto Norte catarinense, regidao com
forte presenga da industria de papel e celulose. Com a implantagao de um Ter-
minal de GNL, que iniciou operagoes em 2024, espera-se que os gasodutos vir-
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tuais se tornem uma opg¢ao viavel para a oferta de gds natural nas regioes Oeste
¢ Extremo Sul do estado. Da mesma forma, o GNL pode ser uma alternativa a
historica oferta de gis boliviano e ao gds argentino, que passard a ser ofertado
a partir de 2025, devido ao aumento da produgio no pais por meio do gis nao
convencional. Esse cendrio ocorre em um contexto de queda acentuada nos
ultimos anos da oferta boliviana (Santos Janior, 2019), somada as limitagoes
operacionais do Gasbol, que atualmente nao consegue atender a demanda do
Sul de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

O gas natural, por ser uma fonte energética distribuida em rede, apresenta
uma infraestrutura invisivel para os consumidores e dispensa, na maioria dos
modais de atendimento, caminhdes de distribui¢do e espagos para estocagem.
Entre as energias fosseis disponiveis no mercado, o gis natural ¢ o que apresenta
menor impacto ambiental quando utilizado. Consequentemente, além de ofere-
cer comodidade nas diversas formas de aplicagdo, esse combustivel desempenha
um papel que extrapola o desenvolvimento econdémico e social das regioes, aju-
dando a melhorar a mobilidade urbana e a qualidade do ar e sonora nas cidades
do Brasil. Apesar disso, essa fonte de energia ainda ocupa um papel secundario
em relagdo a energia elétrica e aos derivados de petroleo.

Discussoes finais

A operagao do gds natural em Santa Catarina, como na maior parte do
pais, segue a logica comercial e mercadolégica, com a distribui¢ao concentrada
nos nucleos metropolitanos industrializados, alinhando-se aos pressupostos do
neourbanismo de Frangois Ascher. Durante mais de duas décadas de operagio
no estado, a rede de gas natural tem atendido esses principais ndcleos, espagos
favorecidos pelo acesso a diversas infraestruturas, como rodovias ¢ portos, além
da garantia de acesso a outras formas de energia.

A luz do neourbanismo, pode-se afirmar que o gis natural desempenha
um papel ambiguo, podendo ser considerado “maléfico” ou “benéfico”, atu-
ando tanto como promotor da desigualdade quanto como instrumento para
enfrentd-la. Ndo se pretende, com isso, isolar a influéncia desse modelo de in-
fraestrutura ou atribuir-lhe um papel protagonista na reversao das desigualdades
associadas ao urbanismo contemporaneo, mas sim explorar os papéis que o gds
natural pode exercer como promotor de desenvolvimento.

A amplia¢io ou ndo de sua aplicagao impacta significativamente os indices
de mobilidade urbana e a qualidade do ar e do ambiente sonoro das cidades
brasileiras. Embora pare¢a utdpico, assim como no desenvolvimento de outras
redes de infraestrutura, e talvez conveniente dentro da légica de mercado, a
universalizagao do acesso ao gds natural seria uma atitude socialmente mais justa
do que sua concentragao e limitagdo a dreas especificas.

Além disso, o gas natural contribui para o desenvolvimento socioecondmi-
co das cidades, alinhando-se ao neourbanismo tanto em seus aspectos positivos
quanto negativos, como destacado, em uma era marcada pelas atividades econ6-
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micas cognitivas, em que as diferengas fisicas e sociais entre cidade e campo se
tornam cada vez mais ténues. Nio se trata necessariamente do desaparecimento
da indtstria, mas da premissa de que esse setor passa a depender cada vez mais
das logicas e poderes da economia cognitiva, os quais, associados a falsa globali-
zagdo, contribuem para o crescimento da acumulagio e concentragio de capital.
Essa logica, em certa medida, se aproxima do pensamento de Ignacio Rangel,
que observa os reflexos da economia no setor industrial, e ndo o contrario, mes-
mo que a industria tenha forte influéncia sobre o papel do Estado.

Atitudes mais reflexivas sao necessdrias para uma sociedade mais complexa
¢ com um futuro incerto, como a atual. O gas natural deve ser considerado par-
te integrante do terceiro ciclo urbano, com um olhar critico sobre a légica do
retorno dos investimentos, que até o momento tem sido adotada por meio de
contratos de concessao operados com baixo risco e alta rentabilidade. Da mes-
ma forma, esse setor de infraestrutura deve assumir sua responsabilidade como
uma fonte de poder que controla recursos, fazendo uso de sua organizagao e
direitos para influenciar os movimentos sociais ¢ economicos. Essa reflexao tam-
bém deve considerar a realidade apontada por Anthony e Elizabeth Leeds, que
destacam que o poder considera privilégios e direitos dentro de uma hierarquia
existente, a0 mesmo tempo em que o gas natural é caracterizado como uma das
principais energias para a produgao industrial termointensiva.

A distribui¢io do gas natural ¢ um monopélio regulado pelos Estados, resul-
tado de uma Lei Federal, e envolve o exercicio do controle, dado que os recursos
podem ser definidos dentro do carater de planejamento e implantagao das infraes-
truturas escolhidas, por meio da regulagao e fiscalizagao dos poderes concedentes
do servigo e remunerado através das tarifas aplicadas ao mercado de consumo.

Notas

1 Conforme Moutinho Santos et al. (2002) a ampliagdo da aplicacio do gds natural exi-
ge a competitividade com o setor elétrico, o que atualmente nao se da em virtude da
precificagdo associada ao petréleo. O sistema de formagio de pregos deve considerar
a diversificagio da demanda, a flexibilidade ¢ adaptabilidade e a indexa¢do a partir das
tarifas do setor elétrico, nio mais a2 uma cesta de 6leos internacionais.

2 Segundo Silva (1945), a ilumina¢io a gis na cidade do Rio de Janeiro se deu em 14 de
mar¢o de 1854 — mesmo ano citado por Budele (2018) — ¢ no dia 25 de marg¢o seguinte
“comegaram os riscos de gds a pontilhar de luzes as ruas escuras da capital brasileira”.

3 O poder ¢ uma prerrogativa especial do Estado e seu pessoal e instituigdes e pode
ser analisado ao se considerar os privilégios e direitos explicitos ou ao considerar uma
rede e hierarquia. Envolve a descri¢io de situagdes nas quais os controles estio sendo
exercitados ¢ quando os recursos envolvidos podem ser especificados. Sustentado em
Bierstedt, Leeds ¢ Leeds (1978), apontam-se trés fontes principais de poder: o controle
de recursos materiais; o uso de organizagdo; ¢ a massa de pessoas mobilizaveis.

4 Os trés ciclos de urbanismo abordados por Ascher (2010) contemplam duas primeiras
revolugdes urbanas que precedem o neourbanismo. Na primeira, a cidade medieval da
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lugar a cidade cldssica onde o Estado surge com um novo e forte poder de influéncia
no espaco urbano aplicando novas técnicas ¢ promovendo a expansio do territorio,
separando o publico do privado. O segundo ciclo, na virada do século XIX para o XX,
sustentado na industrializa¢do, faz surgir um lugar novo que afeta a mobilidade das
pessoas ¢ exige a adaptagdo das cidades as necessidades de produgio com forte mobili-
zagio técnica e cientifica e o surgimento de novos equipamentos elétricos ¢ eletronicos.
A modernidade sai abalada do segundo ciclo de forte progresso ¢ da inicio, na transi¢ao
para 0 2000, ao terceiro movimento sustentado numa sociedade racional, individualista
¢ que procura se diferenciar.

5 Quando o leitor tem a liberdade de escolher varios caminhos na sua andlise ¢ reflexdo
de textos, a partir de sequéncias associativas possiveis entre blocos vinculados por remis-
soes, sem estar preso a um encadeamento linear Gnico.

6 O estudo da Geréncia de Tecnologia da SCGAS considera o volume médio de distri-
bui¢io de dois milhoes de metros cabicos por dia de gas natural, que desloca o GLP no
mercado industrial (81,75% do volume) e gasolina no mercado automotivo (18,25% do
volume). Como premissa, considerou que o transporte de carretas é de 22 kg de GLP
¢ 50 mil litros de gasolina.
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RESUMO — O artigo analisa o papel do gas natural como vetor de desenvolvimento socio-
econdmico no territorio de Santa Catarina. Adota-se como referencial tedrico principal
o conceito de neourbanismo, desenvolvido por Frangois Ascher, ¢ utiliza-se a pesquisa
bibliografica ¢ documental como método, com abordagem empirica da relagio entre o
gds natural e o urbanismo moderno. Conclui-se que o gdas natural esta intrinsecamente
associado as diversas caracteristicas do neourbanismo, podendo ser classificado, no con-
texto catarinense, como um fendmeno subordinado a dinamica urbana e ao modo de
produgio prevalente.

PALAVRAS-CHAVE: Gds natural, Francois Ascher, Neourbanismo.

ABSTRACT — The article analyzes the role of natural gas as a vector of socio-economic
development in the territory of Santa Catarina. The main theoretical reference is the
concept of neo-urbanism, developed by Francois Ascher, and bibliographical and do-
cumentary research is used as a method, with an empirical approach to the relationship
between natural gas and modern urbanism. The conclusion is that natural gas is intrin-
sically associated with the various characteristics of neo-urbanism and can be classified,
in the context of Santa Catarina, as a phenomenon subordinate to urban dynamics and
the prevailing mode of production.

KEYworDs: Natural gas, Santa Catarina, Francois Ascher, Neourbanism.
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