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RESUMO

O estudo teve como objetivo comparar as compras publicas realizadas pelos entes federativos estaduais em resposta
a pandemia de Covid-19 nas dreas da satde, educagdo e seguranca publica. A base teérica para o artigo é a literatura
sobre o federalismo brasileiro na pandemia. Foi realizada uma pesquisa de abordagem quantitativa dos dados com
andlise exploratéria descritiva das compras publicas realizadas pelos 26 entes subnacionais estaduais nos anos de
2020 e 2021. Ao trazer os entes estaduais para o centro da andlise, o estudo contribui com a recente literatura sobre
o papel dos estados na producio de politicas ptblicas e no enfrentamento a emergéncia da Covid-19. A sintese
dos resultados reforga a literatura recente ao indicar que a falta de coordenagio nas politicas piblicas resultou na
heterogeneidade das compras ptblicas em resposta a Covid-19.

Palavras-chave: federalismo, compras publicas, Covid-19, pandemia, entes subnacionais.

ABSTRACT

The study aimed to compare the public purchases made by state-level
federal entities in response to the pandemic. The theoretical basis for
the article is literature on Brazilian federalism during the pandemic,
which highlights the lack of central government coordination in
public policies and emphasizes the role of the states. A quantitative
data approach was employed in conducting exploratory descriptive
analysis of public purchases for combating Covid-19 made by the 26
subnational state entities in the years 2020 and 2021. By placing
state entities at the center of the analysis, this study contributes to
the recent literature on the role of states in the development of public
policies and in addressing the Covid-19 emergency. The synthesis
of the results reinforces the recent literature by indicating that the
lack of coordination in public policies resulted in the heterogeneity
of public procurement in response to Covid-19.

Keywords: federalism, public procurements, Covid-19,
pandemic, subnational entities.

RESUMEN

El estudio tuvo como objetivo comparar las compras piblicas realizadas por
los entes federativos estatales en respuesta a la pandemia. La base tedrica
para el articulo es la literatura sobre el federalismo brasilefio durante la
pandemia, que resalta la falta de coordinacion del gobierno central en las
politicas publicas y destaca la actuacién de los estados. Se llevé a cabo
una investigacién con enfoque cuantitativo de los datos, que incluyé un
andlisis exploratorio descriptivo de las compras piiblicas para combatir la
Covid-19 realizadas por los 26 entes subnacionales estatales en los afios
2020y 2021. Al colocar a los entes estatales en el centro del andlisis, este
estudio contribuye a la literatura reciente sobre el papel de los estados en
la formulacién de politicas publicas y en la respuesta a la emergencia de
la Covid-19. La sintesis de los resultados refuerza la literatura reciente al
indicar que la falta de coordinacion en las politicas piiblicas results en la
heterogeneidad de las compras piiblicas en respuesta a la Covid-19.
Palabras clave: federalismo, compras piiblicas, Covid-19, pandemia,
entidades subnacionales.
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INTRODUGAO
O arquétipo da Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) e os arran-

jos dos sistemas nacionais de politicas publicas sociais estruturam o federalismo brasileiro em
um modelo cooperativo (Franzese, 2010). Assim, o Brasil possui um sistema federativo assen-
tado na l6gica da descentralizacdo e compartilhamento de atribui¢des entre entes federados
autonomos. Esse desenho combina a autonomia dos entes com a coordenacio intergoverna-
mental para enfrentar os desafios das diversidades inerentes ao federalismo brasileiro (Grin,
2021; Souza, 2019).

Todavia esse padrido cooperativo foi rompido com a chegada de Bolsonaro ao poder, emba-
lado em uma plataforma de extrema-direita. As caracteristicas e a estrutura do federalismo
brasileiro foram abaladas a partir de decisdes unilaterais do Presidente da Repiiblica, inicia-
das em 2019 e que se intensificaram com a pandemia (Abrucio et al., 2020; Paiva et al., 2022;
Simoni et al., 2022). A crise de saide piiblica em decorréncia da Covid-19 evidenciou forte
tensdo entre o arquétipo federativo previsto no texto constitucional e a realidade existente no
Pais (Fleury, 2021).

A Covid-19 é um fator ex6geno comum aos entes federativos subnacionais que exige aten-
dimento de demandas semelhantes. Apesar disso, o combate a pandemia foi marcado pela
polariza¢io ideoldgica presente no debate sobre as medidas de enfrentamento a Covid-19, bem
como pelo conflito entre o Presidente da Reptblica e alguns governadores quanto a aquisicdo
de vacinas, medicamentos e isolamento social etc. Nesse contexto, estudos apontaram que as
agdes adotadas pelos chefes dos Executivos estaduais foram bastante heterogéneas (Pereira et
al., 2020; Schaefer et al., 2020).

Nesse contexto de diferencas e conflitos, o presente estudo busca compreender em que
dreas de politicas pablicas os governantes estaduais escolheram realizar gastos publicos a partir
das aquisi¢des governamentais fundamentadas no regime emergencial (Lei n. 13.979, 2020).
Com isso, o estudo busca responder a questdo: de que forma as compras piblicas variaram entre
os entes federativos estaduais na pandemia? Para essa avaliagdo, estudaram-se as compras ptbli-
cas na saide, educacio e seguranca ptblicas promovidas entre margo de 2020 e dezembro de
2021, nas 26 unidades federativas estaduais do Brasil.

As compras publicas na satde sdo essenciais para resposta a pandemia visto que a expo-
nencial capacidade de contdgio exigiu a contratacdo de profissionais, leitos, equipamentos de
protecdo individuais (EPIs), testes para deteccdo da Covid-19, produtos hospitalares etc. Na
educacio, as aquisi¢oes justificam-se pela necessidade de subsidiar os professores e alunos com
instrumentos tecnolégicos para continuidade do ensino no periodo de isolamento social, princi-
palmente diante da ndo democratiza¢do do acesso a tecnologia digital (Couto et al., 2020). Na
seguranca publica, as compras sdo importantes tendo em vista o papel fundamental dos agen-
tes na fiscalizacdo das medidas de isolamento social com o adequado EPI e as imprescindiveis
medidas de higiene nas dependéncias policiais, cadeias e presidios, o que explica as contrata-
coes realizadas pelos 6rgios estaduais (Almeida & Almeida, 2021).
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Dessa forma, o trabalho justifica-se por se inserir no importante conjunto de estudos que
buscam compreender as respostas para uma crise de satide publica diante das limitagdes do
federalismo brasileiro e como os gestores estaduais atuaram nesse periodo de restricoes e desa-
fios. Além disso, o recorte sobre as aquisi¢gdes dos entes estaduais no federalismo brasileiro em
perspectiva comparada é uma lacuna relevante na literatura nacional de politicas publicas.

Este trabalho estd dividido em trés partes, além da introducio e da conclusio. O segundo
tépico apresenta a fundamentacio teérica, abordando perspectivas conceituais sobre federa-
lismo, o contexto do federalismo brasileiro desde a CF/88 até a pandemia e o regime juridico
emergencial de compras publicas. No terceiro, apresenta-se a metodologia da pesquisa. No
quarto, os dados coletados sdo descritos e analisados.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Na perspectiva formal, o federalismo moderno, nascido nos Estados Unidos da América (EUA),
em 1787, pode ser entendido como um arranjo institucional que harmoniza a existéncia de niveis
autdnomos de poder em um mesmo territério (Linhares et al., 2017; Soares & Machado, 2018).

Segundo Peters et al. (2021): “O federalismo constitui um contexto institucional complexo
de divisdo de poderes exercidos em diferentes esferas, bem como uma defini¢io de regras, pra-
ticas e normas decorrentes de interagdes intergovernamentais” (p. 6, traducdo nossa).

Abrucio et al. (2020) alertam que hd uma dificuldade de compatibilizar a convivéncia
de autonomia e interdependéncia entre os entes federativos. Nesse sentido, Soares e Machado
(2018) indicam a existéncia de um federalismo efetivo (concreto) “que se expressa na realidade
de um equilibrio institucional entre forgas centripetas e centrifugas capaz de assegurar uma
situa¢do de dupla autonomia territorial” (p. 15). Desse modo é possivel entender que se trata
de uma forma de governanga que pretende preservar as divergéncias no tocante as preferéncias
politicas dentro de um pais (Downey & Myers, 2020).

Portanto, de maneira sucinta, federalismo é um sistema institucional de governanca dotado
de normas e prdticas que buscam harmonizar, no mesmo espaco territorial, unidades de pode-
res de niveis distintos e dotados de autonomia (Downey & Myers, 2020; Linhares et al., 2017;
Peters et al., 2021; Soares & Machado, 2018).

Do ponto de vista normativo, hd dois arranjos de sistemas federalistas idealizados, o dual e
o cooperativo. Abrucio et al. (2020) explicam que, no federalismo dual, “cada ente possui auto-
nomia constitucional estrita sobre diferentes dreas para impedir a centraliza¢do do poder” (p.
666). Dessa forma, os entes federativos possuem competéncias préprias e atuam de modo inde-
pendente. Por sua vez, no modelo cooperativo, “a autoridade compartilhada combina autonomia
subnacional com coordenagio nacional” (Abrucio et al., 2020, p. 667). Assim, o federalismo
cooperativo ¢ caracterizado pela existéncia de niveis de governos distintos e dotados de auto-
nomia e recursos proprios, mas as agdes sao promovidas de maneira conjunta.

Entretanto, diante das clivagens socioculturais, institucionais e politicas préprias de cada
estado, existe uma mirfade de tipos de federalismo (Arretche, 2020; Obinger et al., 2005; Peters
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etal,, 2021). Em decorréncia disso, advém a necessidade de compreender as caracteristicas pro-
prias do federalismo brasileiro.

Para o estudo ora proposto, optou-se por no apresentar uma caracterizagio histérica sobre
o federalismo no Pais, visto que isso j4 foi realizado em outros trabalhos (Abrucio, 1998; Love,
2000; Souza, 2006), mas é importante compreender o atual desenho institucional e a dinimica
do federalismo bolsonarista — expressdo criada por Abrucio et al. (2020) — e como esse arranjo
respondeu a pandemia da Covid-19. Portanto, em vez de analisar os legados institucionais de
longo prazo, serd enfatizado o contexto do federalismo brasileiro entre a CF/88 e a pandemia
da Covid-19.

Além de tratar da transi¢do de um regime autoritdrio para a redemocratizacdo, o processo
decisério da Assembleia Constituinte de 1988 foi marcado pela premissa da “necessidade de
acomodar demandas regionais conflitantes em um pafs marcado por alto grau de desigualdade
inter e intra-regionais” (Souza, 2001, p. 547). Dessa forma, optou-se por um arquétipo de fede-
ralismo que visava restringir o poder central, ampliar a participagdo social e legitimar o processo
democritico (Souza, 2001) em busca de maior eficiéncia e accountability.

A CF/88 prestigiou principios federativos que, em tese, restringiriam o poder do centro.
Cita-se, como exemplo, a descentralizagdo de recursos fiscais, sobrerrepresentagio das uni-
dades subnacionais no Senado, a mirfade de competéncias exclusivas do Senado e o elevado
grau de poder que as subunidades da federagdo possuem na elaboragdo de politicas (Stepan,
1999). Perante esse novo contexto normativo, estudos indicavam uma suposta descentraliza-
¢do e fortalecimento dos entes subnacionais, bem como enfraquecimento do centro (Abrucio,
1998; Stepan, 1999).

Contudo, o que os estudos iniciais ndo notaram ¢é que a CF/88 concedeu ampla compe-
téncia legislativa a Unido, o que lhe permitiu exercer elevada regulacio das agdes de politicas
publicas dos estados e municipios (Arretche, 2009; Menicucci et al., 2018). Assim, a partir de
meados da década de 1990, medidas de enfrentamento a inflagdo, como a negociagio das divi-
das dos entes estaduais e as agdes de disciplinas fiscais por meio da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n. 101, 2000), bem como a vinculagdo dos gastos das receitas tri-
butdrias com sadde e a Lei Kandir (Lei Complementar n. 87, 1996), restringiram a autonomia
fiscal dos entes subnacionais. Em paralelo, houve uma expansio da arrecadagio do governo
federal por meio das contribui¢des sociais.

Por conseguinte, ao mesmo tempo que a CF/88 previu a descentralizagdo da execugio
das politicas publicas aos entes subnacionais, também conferiu ampla competéncia legislativa
a Unido para legislar sobre essas mesmas politicas (Arretche, 2009) sem conceder poder de veto
aos governos subnacionais (Arretche, 2013). Com isso, estudos mais recentes ndo corroboram
a visdo descentralista e o argumento de que o federalismo no Brasil apés a CF/88 enfraquece
o centro (Almeida, 2005; Arretche, 2013).

Por isso, Souza (2001) compreende que, apesar de a CF/88 elaborar um desenho de fede-
ralismo com diversos centros de poder responsaveis pelo processo de implementagio de politicas
publicas, nele também hd um sistema complexo de dependéncia politica e financeira entre os
niveis de governo.
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Assim, federalismo e descentralizagdo nio se confundem. A descentralizacdo para pro-
ducio de politicas publicas é um atributo do federalismo que possui graus distintos conforme
as regras, normas e praticas vigentes em determinado espaco territorial e temporal. Logo, exis-
tem modelos de federalismo mais descentralizados, como é o caso do Canadad e dos EUA, bem
como federalismos mais centralizados, como o México. No caso do Brasil, o federalismo passa
por constantes alternincias entre descentralizagdo e centralizagio (Soares & Machado, 2018).

Diferente do federalismo dual dos EUA, a CF/88 adotou o federalismo cooperativo, que
objetiva um equilibrio institucional para superar as heterogeneidades existentes e que institui
mecanismos de coordenacdo federativa como a cooperagido entre territérios (consorciamento e
associativismo) e a conjugacio de esfor¢os intergovernamentais na produgio de politicas ptbli-
cas (Abrucio etal., 2013). A titulo ilustrativo, citam-se a previsio de competéncia administrativa
comum (CF/88, art. 23) e o regime de colaboragdo nas dreas da educagio (CF/88, art. 211) e
da satde (CF/88, art. 198).

Em uma forma de organizacio territorial caracterizada pela existéncia de mais de um
governo dotado de legitimidade e autonomia para promover politicas ptiblicas no mesmo ter-
ritério e para os mesmos cidadios, a producio de pactos entre os entes federados é elemento
intrinseco ao sistema (Abrucio et al., 2013).

No entanto, Abrucio et al. (2020) identificaram que, em 2019, surgiu um projeto federa-
lista bolsonarista no Brasil, que recrudesceu na pandemia da Covid-19, sendo baseado em um
tripé federativo formado: a) pela divisdo rigida de fungdes entre niveis de governo; b) pelo dua-
lismo da concentragio autocrdtica nas maos da Unido com reduzido didlogo e participagio
subnacional em programas federais; e ¢) pelo amplo confronto intergovernamental. Segundo
os autores, esse federalismo bolsonarista atingiu as bases do sistema cooperativo instituido pela
CF/88 e gerou efeitos negativos no combate a Covid-19.

Esse real conflito pode ser identificado de maneira exacerbada nos enfrentamentos poli-
ticos e ideoldgicos entre os governadores estaduais e o Presidente da Republica no combate
a pandemia da Covid-19. Esses conflitos foram traduzidos em agdes publicas divergentes, por
exemplo: a) niveis desiguais de isolamento social e restri¢oes de atividades foram identificados
por inexistir uma estratégia nacional baseada em evidéncias cientificas; b) diferentes auxilios
econdmicos foram criados pelos estados com a finalidade de mitigar os efeitos da pandemia; c)
a estratégia de ampliacdo da oferta de leitos também foi prépria de cada estado. Enquanto uns
construiram hospitais de campanha, outros ampliaram hospitais jd existentes e, ainda, alguns
subsidiaram o uso da rede privada (Vargas, 2020).

Diante de um problema mundial de satde publica — caracterizado pela imprevisibilidade
e urgéncia que expuseram limitagdes de logistica e de producido no que se refere a velocidade
de entrega e de disponibilidade do objeto pretendido (Comisién Furopea, 2020) — o Congresso
Nacional disponibilizou ferramentas mais céleres com o intuito de atingir resultados necessé-
rios ao atendimento da exponencial demanda por bens e servigos (Niebuhr, 2020).

Com efeito, por meio da Lei n. 13.979 (2020) e de diversas medidas provisérias, o rito pro-
cedimental tradicional de compras ptblicas foi reduzido e simplificado, sendo instituido um
regime emergencial transitério de contratagdo puiblica (Niebuhr, 2020). Tratava-se de norma
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tempordria, visto que sua vigéncia estava atrelada ao Decreto Legislativo n. 6, de 2020, que
reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade piblica, com efeitos até 31 de dezembro
de 2020. Como a retrocitada norma ndo teve seus efeitos prorrogados, foram necessarios novos
atos normativos para embasar processos de contratagdes mais sumdrios, como a Lei n. 14.217
(2021) e a Lei n. 14.124 (2021).

Apesar da elevada produgio cientifica sobre a pandemia, observamos poucos estudos sobre
as compras putblicas e uma lacuna de estudo comparado no dmbito dos governos estaduais.
Identificamos trabalho sobre a revisdo do arranjo institucional a partir das experiéncias interna-
cionais (Fiuza et al., 2020), estudo de casos muiltiplos sobre transparéncia das contratagdes de
servigos terceirizados nas prefeituras do Estado de Sao Paulo (Precinotto, 2021), estudo de caso
sobre o controle das compras ptiblicas no Rio Grande do Sul (Rufino & Vettorato, 2021), pes-
quisa sobre a governanga das compras ptblicas em Manaus (Oliveira & Silva, 2021), e também
sobre aquisi¢des de testes rapidos no Piauf (Sousa & Silva, 2022), publicagdes sobre o regime
juridico emergencial (Nobre & Aguiar, 2020) e andlise comparativa das aquisi¢oes dos 6rgaos
federais (Lima et al., 2021).

Lima etal. (2021), ao analisarem as caracteristicas das compras publicas por meio de dis-
pensa de licitacdo dos 6rgaos publicos federais durante o ano de 2020, notaram um padrio
de compra no uso dos recursos para enfrentamento da Covid-19. O achado indica que existia
uma harmonia interna do governo federal nas aquisi¢des. Assim, cabe indagar se essa unicidade
ultrapassou as esferas do 6rgdo central ou se a auséncia de coordenagio no enfrentamento a
Covid-19 resulta em compras puiblicas heterogéneas nos entes estaduais. A partir da literatura
recente, espera-se que a falta de coordenacdo nas politicas puiblicas tenha resultado na hetero-
geneidade das compras ptiblicas em resposta a Covid-19.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo ndo experimental, de corte transversal e com foco na variagdo entre uni-
dades espaciais em tnica unidade temporal (Kellstedt & Whitten, 2015), porquanto buscou
identificar a heterogeneidade das a¢des de enfrentamento a pandemia a partir das compras
publicas governamentais fundamentadas no regime emergencial (Lei n. 13.979, 2020) e que
foram realizadas entre marco de 2020 e dezembro de 2021, pelas 26 unidades federativas esta-
duais do Brasil. Para atender ao objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa de abordagem
quantitativa dos dados com andlise exploratéria descritiva (Kellstedt & Whitten, 2015; O’Le-
ary, 2019; Ramos, 2014). A andlise privilegiou as regides do Pais, tendo em vista similaridades
estruturais, politicas, e a importincia da coordenacio local, sem desconsiderar, no entanto, as
diferencas intrarregionais.

Diante dos objetivos aos quais o trabalho se propunha, em dezembro de 2021, foram
extraidos dados das contrata¢des publicas das unidades federativas estaduais do painel geren-
cial “Contratacdes relacionadas a Covid-197, desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e que contém levantamento de informagdes de compras publicas relacionadas ao enfren-
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tamento da pandemia causada pela Covid-19. Neste, os dados estdo organizados em quatro
dimensdes conforme a drea de politica pablica: satide, educagio, seguranga ptiblica e “outras”.
Salienta-se que essa tltima se trata de uma classificagdo genérica que aglutina gastos em diver-
sas dreas como assisténcia social, finangas, esporte, cultura etc. Essa formatagdo do banco de
dados da CGU ¢é uma limitacdo da pesquisa por impedir a andlise das compras publicas de
maneira pormenorizada naquelas dreas.

O painel tem por escopo acompanhar as despesas realizadas pela Unido, estados, Dis-
trito Federal e municipios em relagio aos processos de contratagdo que visavam a aquisigdo de
bens, insumos e contratagdo de servigos relacionados ao enfrentamento da pandemia. O levan-
tamento das informacoes do painel foi realizado a partir de informacoes divulgadas pelos entes
federativos na imprensa oficial e portais de transparéncia (CGU, 2020).

As informagdes constantes no painel sdo de dados divulgados a partir de margo de 2020
(CGU, 2020). Dessa forma, a pesquisa possui uma limitacdo visto que ndo alcanca o periodo
inicial de vigéncia do regime emergencial de contratacdo publica (Lei n. 13.979, 2020), que
ocorreu a partir de 6 de fevereiro de 2020. Portanto, o periodo de anélise é de marco de 2020
(quando os dados divulgados pelos estados passaram a ser coletados para o banco de dados uti-
lizado) até dezembro de 2021 (marco temporal da extracdo dos dados pelo pesquisador).

Complementamos a andlise com dados do painel Covid-19 do Ministério da Sadde, que
apresenta os dados epidemiolégicos no Pais, especificamente o indice de mortalidade/100 mil
habitantes por Covid-19 para cada estado.

O tratamento dos dados e a andlise seguiram os passos: a) agrupamento dos valores das
compras governamentais de cada ente federativo por drea de politicas publicas (saide, segu-
ranca e educagio); b) célculo do valor per capita das compras ptblicas por drea de politicas
publicas; ¢) estatistica descritiva para demonstrar as carateristicas dos dados; d) aplicagio de
andlise bivariada entre compras publicas na satde e indice de mortalidade por meio do coe-
ficiente de correlagdo de Pearson e do teste Tau-b de Kendall — o primeiro verifica se existe
associacdo na variacdo dos indicadores entre os estados e o segundo, se existe associa¢do na posi-
¢do ordenada de cada estado entre os indicadores (Foi utilizado especificamente o teste Tau-b
de Kendall devido a distribuicio assimétrica dos dados); €) sintese dos resultados em tabelas e
figuras expostos ao longo do texto.

RESULTADOS

Panorama das compras publicas dos estados em resposta a
Covid-19

Para compreensido do comportamento das compras publicas dos estados no enfrentamento a
pandemia da Covid-19, nos anos de 2020 e 2021, coloca-se a Tabela 1 com os valores por 100
mil reais e valores per capita das contrata¢oes de cada ente federativo desagregado por drea de
politicas publicas. A Tabela 2 contém a estatistica descritiva desses dados.
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Tabela 1 - Valores por 100 mil reais dos estados e valores per capita de compras
publicas por drea de politicas publicas

UE RUBE SAUDE PER EDUCA(;AO EDUCA(;AO S!%GURAN(;A SEGURANCA CUTEAS OUTRAS
CAPITA PER CAPITA PUBLICA PER CAPITA PER CAPITA

AC RS 2.4086,61 RS 265,37 RS 86,56 RS 9,55 RS 2,59 RS 0,29 R$ 108,53 RS 11,97
AL RS 1.269,74 RS 3773 RS 3,31 R$ 0,10 RS 3,49 R$ 0,10 RS 3,52 R$ 0,10
AM RS 1.829,47 RS 42,84 RS 264,26 RS 8,19 RS 0,25 RS 0,01 RS 88,36 RS 2,07
AP RS 883,33 RS 100,65 RS - RS - R$ 15,35 RS 1,75 RS - RS -

BA RS 2.748,85 RS 18,34 RS - RS - RS - RS - RS - RS -

CE RS 5.699,24 RS 61,68 RS 0,14 RS 0,00 RS 2,37 R$ 0,03 RS 740,59 RS 8,01
ES RS 2.211,26 R$ 53,82 RS 40,98 RS 1,00 RS 9,56 R$ 0,23 RS 282,90 RS 6,89
GO RS 1.268,07 R$ 17,60 RS 20,80 R$ 0,29 RS 15,50 RS 0,22 RS 135,41 RS 1,88
MA R$12.84210 | R$179,53 RS 217 RS 0,03 RS - RS - RS 31,85 RS 0,45
MG RS 1.652,02 RS 7,72 R$ 0,62 RS 0,00 RS 85,98 R$ 0,40 RS 565,84 RS 2,64
MS RS 392,96 R$ 13,84 R$ 80,10 RS 2,82 R$ 0,23 RS 0,01 RS 65,03 RS 2,29
MT RS 2.756,11 RS 77,26 RS 5,45 RS 0,15 RS 12,72 R$ 0,36 RS 122,98 RS 3,45
PA RS 3196,21 RS 36,42 RS 824,65 R$ 9,40 R$ 271 R$ 0,03 RS 537,95 R$ 6,13
PB R$ 567,20 RS 13,97 RS 174,58 RS 4,30 RS 215 RS 0,05 RS 34,68 R$ 0,85
PE RS 5.388,28 RS 55,69 RS - RS - RS - RS - RS - RS -

PI RS 597,56 R$ 18,17 RS - RS - RS - RS - RS 71,13 RS 216
PR RS 2.165,70 R$ 18,67 R$1024,83 | R$884 RS 89,44 RS 0,77 RS 321,03 RS 2,77
RJ R$9.888,00 | R$56,62 RS 68,42 R$ 0,39 RS 307,67 RS 1,76 R$1100,08 | R$6,30
RN RS 578,60 R$ 16,25 RS - RS - RS - RS - RS 1,32 RS 0,04
RO RS 1.203,06 RS 66,27 RS - RS - RS - RS - RS - RS -

RR RS 274,41 RS 42,04 RS - RS - RS - RS - RS 5,59 R$ 0,86
RS RS 126,91 RS 1,11 RS 3.217,27 RS 28,06 R$ 57,70 RS 0,50 RS 1.146,22 RS 10,00
scC RS 897,05 RS 12,22 RS 422,03 RS 575 RS 23,07 R$ 0,31 RS 428,64 RS 5,84
SE RS 107,31 RS 4,59 RS - RS - RS 5,45 RS 0,23 RS - RS -

SP RS 8.581,24 R$ 18,40 R$ 0,73 RS 0,00 RS 24,68 R$ 0,05 RS 61,08 R$ 0,13
TO RS 856,52 RS 53,29 RS 42,29 RS 2,63 RS 16,23 RS 1,01 RS 286,40 RS 17,82
Total R$70.387,81 | R$3348 R$6.279,19 | R$2,99 RS 677,15 R$ 0,32 RS 6.139,11 RS 2,92

Ao analisar a assimetria, a curtose ¢ o desvio-padrdo dos dados, observa-se que a distri-
buicio dos valores ndo segue uma distribui¢do normal, o que permite inferir que a gestdo e a
magnitude dos gastos via compras publicas variaram bastante entre os casos, em todas as dreas
de politicas publicas analisadas.

Para melhor andlise exploratéria dos dados, apresentam-se graficos dos valores per capita
das compras ptblicas em cada estado, por regides do Brasil, com o objetivo de comparar entes
federativos com desafios socioecondmicos semelhantes.
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Tabela 2 - Estatistica descritiva das compras publicas dos estados por drea de
politicas publicas

ITEM SAUDE EDUCAGAO SEGURANGA PUBLICA OUTRAS
N 26,00 26,00 26,00 26,00
Média 49,62 3,06 0,31 3,56
Mediana 37,08 0,13 0,08 2,12
Desvio Padréo 57,92 6,03 0,50 4,47
Assimetria 2,63 316 2,17 1,70
Curtose 7.82 11,90 4,26 2,99
Minimo 111 0,00 0,00 0,00
Mdximo 265,37 28,06 176 17,82

Regido Nordeste
A média per capita de compras publicas na saide da regido Nordeste ¢ de R$ 51,67. A Figura 1

demonstra que os estados da regido Nordeste priorizaram o investimento na saide, com desta-
que para o Estado do Maranhio, que comprou R$ 179,55 per capita, ou seja, aproximadamente,
3,47 vezes a média regional. Além disso, o Maranhéo ¢ o segundo maior comprador ptblico
na satide de todo o Brasil.

Figura 1 - Valores per capita das compras publicas dos estados da regido Nordeste
por drea de politicas publicas
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Conforme a Figura 2, o Maranhdo também se destaca por ter a menor mortalidade por
Covid-19/100 mil habitantes da regido Nordeste. Em sentido oposto, Sergipe apresenta o menor
gasto per capita da regido e a segunda maior mortalidade por 100 mil habitantes do Nordeste.
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Figura 2 - Indicador de mortalidade/100 habitantes das unidades federativas
estaduais da Regido Nordeste

>

Mortalidade |
156,6 309

A média de gasto da regido na educagio foi de R$ 0,31, tendo apenas a Paraiba investido
de modo relevante na drea da educagdo, com valor per capita de R$ 4,3. Por fim, identificou-
-se uma alta homogeneidade na decisdo de nio despender recursos na segurancga publica, que

pode ter como fator explicativo o posicionamento oposicionista dos governadores da regido ao
discurso bolsonarista.

Regido Norte

A média per capita das compras piblicas na satde da regido Norte foi de R$ 56,32. Essa média

foi alavancada pelo Acre, que investiu per capita R$ 265,37, aproximadamente, 4,7 vezes o
valor da regido.

Figura 3 - Valores per capita das compras publicas dos estados da Regido Norte por
drea de politicas publicas
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O Acre também se destaca por ter a segunda menor taxa de mortalidade/100 mil habitan-
tes da regido e abaixo da média do Norte. Diferente do que ocorreu com os dados do Nordeste,
o Pard foi o estado que menos investiu recursos per capita em satide e tem a menor taxa de
mortalidade/100 mil habitantes.

Figura 4 - Indicador de mortalidade/100 habitantes das unidades federativas
estaduais da Regido Norte

Mortalidade - .
223,1 421,2

Na educagio, o investimento médio per capita da regido Norte foi de R$ 6,44. Isso repre-
senta 20 vezes a média per capita investida pela regido Nordeste. Os estados do Acre e do Pard
foram os maiores compradores na drea, com R$ 9,55 e R$ 9,40 per capita, respectivamente.

Na segurancga publica, diferente do encontrado na regido Nordeste, detectou-se uma hete-
rogeneidade entre as decisdes alocativas, com Acre e Pard com maiores aportes de recursos e,
por sua vez, Rondonia e Roraima, que nio investiram na drea. Estudos mais aprofundados sdo
necessdrios para entender esse padrio alocativo.

Regido Centro-Oeste

A média per capita das compras publicas na saude da regido Centro-Oeste foi de R$ 32,45.
Como demonstrado na Figura 5, a média ¢ alavancada pelo alto investimento per capita reali-
zado por Mato Grosso quando comparado com os demais entes da regido.
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Figura S - Valores per capita de compras publicas dos estados do Centro-Oeste por
drea de politicas publicas

77,26
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— | —
Goids Mato Grosso Mato Grosso do Sul
H Saude Seguranca M Educacdo mOutras

De maneira distinta das regides Nordeste e Norte, o investimento de Mato Grosso nio foi
suficiente para mitigar os efeitos da Covid-19, visto que o ente possui o segundo pior indice de
mortalidade/100 mil habitantes do Pafs.

Figura 6 - Indicador de mortalidade/100 habitantes das unidades federativas
estaduais da regido Centro-Oeste
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Na drea da educacdo, a média per capita das compras publicas da regido foi de R$ 0,78.
O dispéndio de recursos de Mato Grosso do Sul foi o maior da regido, conforme demonstra
a Figura 5, e também o oitavo em valores absolutos do Pafs, como apresentado na Tabela 1.
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Por fim, o investimento em seguranga publica foi elemento importante na regido, que é
também um dos bastides do bolsonarismo. O Estado de Mato Grosso foi o lider de gastos per
capita na drea da seguranga, inclusive, com gasto per capita superior ao investido na educagio.
Além disso, em valores absolutos, Goids sobressai com o oitavo maior investimento do Pais na
seguranca, como demonstrado na Tabela 1.

Regido Sudeste

A média per capita das compras ptiblicas na saide da regido Sudeste foi de R$ 24,92. O Rio
de Janeiro e o Espirito Santo realizaram gastos per capita aproximados na satide, porém muito
superiores aos valores de Sdo Paulo e Minas Gerais, o que indica acentuada heterogeneidade
da decisdo alocativa de recursos.

Figura 7 - Valores per capita das compras publicas dos estados do Sudeste por drea
de politicas publicas

56,62
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Apesar das elevadas compras na drea da satde pelo Rio de Janeiro, o ente federativo apresen-
tou alto indice de mortalidade/100 mil habitantes, sendo o pior do Brasil. Contudo, ressalva-se
que a regido Sudeste adotou medidas menos rigorosas de isolamento social (Gomes et al., 2023)
e que essa decisdo dos governos pode ter influenciado o quadro epidemioldgico dos entes.
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Figura 8 - Indicador de mortalidade/100 habitantes das unidades federativas
estaduais da Regido Sudeste
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Na educacio, constatou-se que o Espirito Santo foi o ente federativo na regido que
mais investiu, com R$ 1,00 per capita. Assim, ndo obstante a pandemia causar uma rup-
tura do modelo tradicional de educagio nas escolas piblicas, com isso, exigindo uma série
de medidas administrativas e um conjunto de compras para mitigar os efeitos da exclusdo
digital, ndo se encontraram alocag¢des financeiras relevantes para compras puablicas dos
governantes de Sdo Paulo e Minas Gerais na educacdo. Uma possivel explicagio para o
achado pode ser o legado das politicas publicas desses entes federativos, que lhes permi-
tiu adaptagdes sem necessidade de maiores aportes. Isso, todavia, necessita ser objeto de
futuro estudo para confirmacio.

Por fim, na seguranca ptblica, foi identificado que o Estado do Rio de Janeiro investiu em
compras governamentais muito acima da média das regides. O achado indica um alinhamento
entre o discurso de combate & criminalidade nas elei¢oes de 2018 (Azevedo, 2019) e a prética
administrativa nas compras publicas do governador eleito com base na plataforma bolsonarista.

REGIAO SUL

A média per capita das compras publicas na satde da regido Sul foi de R$ 10,49. Trata-se da
regido que menos investiu na drea de satide. O ente federativo que mais realizou aquisi¢oes
publicas na drea foi o Parand, com valor per capita de R$ 18,67. Destaca-se também o baixo
gasto per capita em compras publicas do Rio Grande do Sul na satide, no valor per capita de
R$ 1,10, que posiciona o ente em ultimo lugar de gastos na drea no Pas.
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Figura 9 - Valores per capita das compras publicas dos estados do Sul por drea de
politicas publicas
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Apesar de o Parand ser o estado da regido Sul com maior gasto per capita, foi o ente com a
pior taxa de mortalidade/100 mil habitantes. Além de investir menos na satide do que a média
das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, o Parand adotou baixas medidas restritivas de isola-
mento social (Gomes et al., 2023), o que pode ter contribuido na piora do indice. Quanto ao
Rio Grande do Sul, apesar do baixo valor das compras publicas na satide, o ente ficou em 10°
lugar no Brasil. O achado pode ter como fator explicativo a existéncia no Rio Grande do Sul
de poucos estabelecimentos de satide préprios (apenas trés hospitais e um ambulatério), con-
tando com sete hospitais com gestdo de terceiros que recebem recursos diretamente do fundo

de satde (SES/2024).

Figura 10 - Indicador de mortalidade/100 habitantes das unidades federativas
estaduais da Regido Sul
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Por sua vez, o Rio Grande do Sul destacou-se nacionalmente como o ente federativo que
mais investiu na educacio, com valor per capita de R$ 28,06. Assim, foi identificada uma pre-
ocupagdo do governo em adaptar o ensino publico para a realidade do isolamento social.

Por fim, os gastos em seguranga ptiblica por meio de aquisi¢des governamentais foi um
elemento importante, visto que o Parand e o Rio Grande do Sul ocupavam o quarto e quinto
lugares do ranking de estados de maiores compradores ptblicos per capita na drea da segu-
ranga, elevando a média da regido.

Heterogeneidade inter-regionais

A Figura 11 ilustra as compras publicas per capita agregadas nas cinco regioes do Brasil e por
drea de politicas publicas.

Figura 11 - Valores per capita das compras publicas das regides por area de politicas
publicas
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Como esperado em uma crise de satide publica, os entes alocaram a maior parcela de recur-
sos na drea da satde. Ademais, os dados mostram que as regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste
realizaram menor investimento per capita em compras publicas na drea da satide, em compa-
racdo com as regides Nordeste e Norte.

Quando se analisa a Figura 12, que indica o indice de mortalidade/100 mil habitantes por
Covid-19, verifica-se que o Norte e o Nordeste obtiveram melhor resultado. Assim, a primeira
vista, parece haver associagdo entre o volume de recursos investido per capita e o resultado do
indice de mortalidade/100 mil habitantes da regido.
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Figura 12 - Indicador de mortalidade/100 habitantes das unidades federativas
estaduais
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No entanto, ao realizar o teste de correlacio de Pearson e de Tau-b de Kendall, ndo foram
encontrados indicios de que as compras em sadde tiveram relagdo com o indice de mortalidade.
A correlagio de Pearson é de -0,31, com p-valor de 0,12, e a correla¢do de Tau-b de Kendall é
de -0,037, com p-valor de 0,80.

Kellstedt e Whitten (2015) esclarecem que, em regra, os fendmenos estudados possuem
mais de uma causa. Por exemplo, outras pesquisas apontam que as regides Nordeste e Norte
adotaram com maior rigor medidas de isolamento social (Gomes et al., 2023; Schaefer et al.,
2020), o que pode ter contribuido para melhor resultado no indice mortalidade/100 mil habi-
tantes. Além disso, outros fatores podem ser considerados, como a capacidade instalada no
Sistema Unico de Satide, visto que hd uma relevante heterogeneidade entre regides e unida-
des federativas (Schenkel, 2022). Esses aspectos ressaltados merecem, por si mesmos, estudos
especificos que fogem do escopo do presente trabalho.

Na drea da educacio, a regido Sul destacou-se pelo alto investimento por meio de com-
pras publicas, seguida da regido Norte. Salienta-se que se tratava de medida essencial diante
da necessidade de adaptagdes necessdrias para o sistema de ensino remoto no periodo de isola-
mento social. Todavia, ao analisar a Tabela 1, observamos que Rio Grande do Sul (R$ 28,06),
Acre (R$9,55), Pard (R$ 9,40), Parand (R$ 8,84), Amazonas (R$ 6,19) e Paraiba (R$ 4,30) con-
centraram o investimento na educacio no Brasil. Dessa forma, infere-se que foram acdes isoladas
e que se trata de um indicativo que reforga os achados de outros estudos quanto a auséncia de
uma politica nacional planejada e coordenada (Segatto et al., 2022) diante da exclusio digital
em tempos de ensino a distincia forcado pelo isolamento social (Couto et al., 2020).

Constatou-se que a seguranca publica foi a drea de menor volume de recursos utilizados
nas compras ptblicas de enfrentamento a Covid-19, inclusive com a categoria “outras” rece-
bendo maiores recursos que esse setor.
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CONCLUSOES

A literatura nacional sobre federalismo na pandemia destaca a falta de coordenagéo do governo
central nas politicas publicas e os conflitos entre o Presidente Bolsonaro e os governadores.
Como consequéncia, observou-se um aumento da relevancia dos governos estaduais no com-
bate & Covid-19. A falta de uma atuacio coordenada e planejada em nivel nacional resultou em
agdes heterogéneas por parte dos entes subnacionais. Nesse sentido, este estudo buscou com-
parar as compras ptblicas realizadas pelos estados federativos em resposta a pandemia, levando
em consideragdo os desafios socioeconémicos regionais.

Como esperado em uma crise de satide publica, os entes alocaram a maior parcela de recur-
sos na drea da satde. Ademais, os dados mostram que as regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste
realizaram menor investimento per capita por meio de compras publicas na drea da satde em
comparacdo com as regides Nordeste e Norte. Além disso, foram achadas importantes diferen-
cas de gasto per capita entre os estados da mesma regido.

No que diz respeito a educacio, a regido Sul destacou-se pelo alto investimento em com-
pras publicas, seguida pela regido Norte. No entanto, essas a¢des foram isoladas e indicam a
auséncia de uma politica educacional coordenada em nivel nacional.

Além disso, constatou-se que a seguranga publica foi a drea com menor volume de recursos
utilizados nas compras publicas para combater a Covid-19. Houve uma alta homogeneidade na
decisdo de ndo destinar recursos a seguranga piblica por parte dos estados do Nordeste. Por outro
lado, o investimento em seguranca publica foi um elemento importante nas regides Sul e Sudeste.

Portanto, a sintese dos resultados reforca a literatura recente ao indicar que a falta de coor-
denacdo nas politicas pablicas resultou na heterogeneidade das compras ptablicas em resposta
a Covid-19.

Por fim, em relacdo as limitacdes da pesquisa, seria desejdvel aprofundar as evidéncias
levantadas neste estudo descritivo, a fim de compreender os fatores causais por trds das esco-
lhas dos gestores por meio de regressdo multivariada. Novos estudos também podem incluir
entrevistas com informantes-chave das instituicdes responsaveis pelas compras putblicas, a fim
de obter uma compreensdo mais aprofundada das opgdes dos gestores diante das realidades epi-
demiolégicas e da capacidade estatal prévia.
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