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RESUMO

Eiste artigo analisa os efeitos de um arranjo institucional produzido por atores ndo estatais, com base no Framework Institutional
Analyses for Development (IAD). O estudo compara a implementagdo do Protocolo Comunitério do Bailique em trés
comunidades ribeirinhas do arquipélago do Bailique, no delta do Amazonas, Brasil. Por meio de uma pesquisa qualitativa
exploratéria, foram realizadas 32 entrevistas semiestruturadas com atores locais selecionados pelo método bola de neve. A
andlise utilizou o método de Andlise de Contetido Dirigida, focando em dois atributos do framework IAD: regras e atributos
da comunidade. Os resultados mostram uma compreensio limitada dos atores locais sobre o arranjo institucional, embora as
préticas observadas estejam parcialmente alinhadas ao protocolo. Essa discrepancia reflete um ruido comunicacional entre
o problema identificado no protocolo e o percebido pelos atores locais. O artigo propde a abordagem da agdo piblica como
chave metateérica para discutir arranjos institucionais voltados ao desenvolvimento sustentdvel em futuras investigagdes.

Palavras-chave: arranjos institucionais, Institutional Analysis and Development Framework, a¢do publica, Agenda 2030,

Arquipélago do Bailique.

ABSTRACT

This article analyzes the effects of an institutional arrangement developed
by non-state actors, based on the Institutional Analyses for Development
(IAD) Framework. The study compares the implementation of the Bailique
Community Protocol in three riverside communities in the Bailique
Archipelago, located in the Amazon Delta, Brazil. Through exploratory
qualitative research, 32 semi-structured interviews were conducted with
local actors selected using the snowball sampling method. The analysis
employed Directed Content Analysis, focusing on two attributes from the
IAD Framework: rules and community attributes. The findings reveal limited
local actors’ understanding of the institutional arrangement, although
observed practices partially align with the protocol. This discrepancy reflects
a communication gap between the issues identified by the protocol and those
perceived by local actors. The article proposes the public action approach as
a metatheoretical key to discussing institutional arrangements for sustainable
development in future research.

Keywords: institutional arrangements, Institutional Analysis and
Development Framework, public action, Agenda 2030, Bailique Archipelago.

RESUMEN

Este articulo analiza los efectos de un arreglo institucional desarrollado por
actores no estatales, basado en el marco de andlisis institucional y de desarrollo
(IAD). El estudio compara la implementacién del Protocolo Comunitario
de Bailique en tres comunidades riberefias del archipiélago de Bailique,
ubicado en el delta del Amazonas, Brasil. A través de una investigacion
cualitativa exploratoria, se realizaron 32 entrevistas semiestructuradas
con actores locales seleccionados mediante el método de bola de nieve. El
método utilizado fue el de andlisis de contenido dirigido, centrado en dos
atributos del marco IAD: reglas y atributos de la comunidad. Los resultados
revelan una comprensién limitada de los actores locales sobre el arreglo
institucional, aunque las prdcticas observadas estén parcialmente alineadas
con el protocolo. Esta discrepancia refleja una brecha comunicacional entre
los problemas identificados por el protocolo y los percibidos por los actores
locales. El articulo propone el enfoque de accion piiblica como una clave
metatedrica para discutir arreglos institucionales orientados al desarrollo
sostenible en futuras investigaciones.

Palabras clave: arreglos institucionales, marco de andlisis institucional
y de desarrollo, accién piiblica, Agenda 2030, archipiélago de Bailique.
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INTRODUGAO

A emancipagio social e a criagdo de comunidades mais justas e sustentdveis estdo entre os obje-
tivos centrais da Agenda 2030 da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU). Criados em 2015, os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) buscam erradicar a pobreza, proteger o
planeta e promover a prosperidade global até 2030 (UNDP, s.d.). Apesar do compromisso assu-
mido, o Brasil encontra-se cada vez mais distante de cumprir essa agenda.'

Nos tltimos dez anos, o cendrio politico brasileiro passou por mudangas significativas. Em
2015, a assinatura da Agenda 2030 foi acompanhada por esforcos do governo para construir
arranjos institucionais transversais, capazes de abordar problemas complexos (Lotta & Favareto,
2016). Essa postura inclufa a adogio de pautas ambientais e o fortalecimento da participagio
social, refletidos no Plano Nacional sobre Mudanga do Clima®. Contudo, desde 2016, o pafs
enfrentou desmontes institucionais que culminaram em recordes de desmatamento em 2020°.
Apesar da eleicdo de 2022, que trouxe de volta ao poder um lider progressista, representantes
politicos de estados amazodnicos permanecem desalinhados das pautas de prote¢io ambiental
e desenvolvimento sustentdvel (Posicionamento e disciplina partiddria dos deputados federais
da Amazonia Legal, 2022). Nesse contexto, surge o questionamento sobre quais seriam as estra-
tégias para efetivamente garantir o cumprimento das metas da Agenda 2030.

A Ciéncia Politica tem explorado os arranjos institucionais como uma alternativa para a
gestdo de problemas complexos, destacando sua capacidade de reunir atores diversos, cons-
truir consensos e estruturar regras democraticas que promovam a reducio das desigualdades
(Gomide & Pires, 2014; Lotta & Favareto, 2016). Esses arranjos sdo compreendidos como as
formas organizacionais e regras que estruturam as relagdes entre atores sociais e politicos em
contextos especificos, e promovem a coordenagio de agdes e a resolugdo de conflitos (Lotta &
Favareto, 2016). No entanto, o didlogo dessa literatura com o desenvolvimento sustentdvel em
arenas locais ainda ¢ incipiente (Lotta, Klanovichs & Favareto, 2024).

No debate internacional, a discussdo sobre arranjos institucionais também ¢é ampla, tanto
na economia (Sanwal, 1989; Ostrom, Schroeder, Waynner, 1993; Feeny et al, 1998; Hall et al,
2001; Kalikoski, Vasconcellos, Lavkulich, 2002; Esteva, 2010; Ostrom, 2011) quanto na gestdo e
governanga de recursos naturais (Ayana, Vandenabeele, Arts, 2017; Wittmayer et al. 2021; Fran-
zén, Hammer, Balfors, 2015). Para North (2005), esses arranjos combinam restricdes formais,
regras informais e préticas de aplicagdo que influenciam o progresso econémico. Elinor Ostrom
(1990) oferece uma defini¢io particularmente relevante, entendendo arranjos institucionais como
um conjunto de regras, normas e estratégias que os individuos utilizam para organizar interacoes
repetidas em situagdes sociais. Fssa defini¢do reflete o cardter dinAmico e situacional dos arran-
jos, e evidencia que eles emergem a partir das interages entre os atores em contextos especificos.

! https://gtagenda2030.org.br/wp-content/uploads/2023/10/rl_2023_webcompleto-v9.pdf
2 https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-nacional-sobre-mudanca-
do-clima.html

* https://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
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Nesse contexto, Ostrom desenvolveu o Framework de Andlise e Desenvolvimento Institu-
cional (IAD), que fornece uma ferramenta analitica para compreender como atores, instituicoes
e contextos interagem para moldar resultados coletivos. O nicleo do IAD é a «arena de acdo»,
um espago no qual individuos interagem com base em normas compartilhadas, recursos disponi-
veis e incentivos moldados pelos arranjos institucionais. Essa abordagem destaca a importancia
da agdo coletiva local e da cria¢do de regras adaptativas para gerir recursos comuns de forma sus-
tentdvel, e oferece uma alternativa vidvel a Tragédia dos Comuns proposta por Hardin (1968).
Desde sua publicagio, o IAD tem sido amplamente adotado e expandido, especialmente diante
de dois desafios contemporineos: (1) a urgéncia de uma governanga global voltada para comba-
ter a crise climdtica e (2) a necessidade de respostas piblicas mais inclusivas, dado o aumento
da complexidade de atores e interesses nos processos decisérios. O Framework permite a and-
lise detalhada de como diferentes configuragdes institucionais influenciam a sustentabilidade
e a resiliéncia de sistemas socioecolégicos, tornando-se uma ferramenta poderosa para estudar
arranjos institucionais voltados ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a Sociologia da A¢do Publica emerge como uma abordagem complementar,
e permite ampliar a andlise para além do desenho institucional ao explorar os processos praticos
e cotidianos de operacionalizagio desses arranjos. Diferentemente das perspectivas que privi-
legiam estruturas estatais ou regras formais, como a discussdo desenvolvida pela literatura de
Gramiticas Institucionais (Filgueiras, Lui, 2023; Siddiki et al., 2022; Araral; Amri, 2016; Polski,
2017), a Sociologia da A¢do Publica enfoca as praticas dos atores locais, suas dindmicas de agdo
coletiva e a maneira como mobilizam recursos para atender as demandas territoriais (Cefar,
2011; Lascoumes & Le Gales, 2012). Essa abordagem mostra-se essencial para compreender
os desafios de implementacio e a efetividade de arranjos institucionais em contextos especi-
ficos, pois pressupde olhar para o processo de incorporagdo dessas préticas pelos atores locais

Como exemplo de arranjo institucional desenvolvido a partir dos atributos do Framework
IAD de Ostrom voltados para o desenvolvimento sustentdvel, tem-se os Protocolos Comunitérios
e/ou Protocolos de Consulta. Esses sdo documentos elaborados por povos indigenas, quilom-
bolas e outras comunidades tradicionais os quais estabelecem diretrizes para a realizagio de
consultas prévias, livres e informadas, assegurando que as especificidades culturais, sistemas
juridicos préprios e formas de organizagdo social sejam respeitados em processos que possam
impactar seus territérios e modos de vida. Até 2023, foram contabilizados 120 protocolos no
territério brasileiro, criados a partir de 2013. Esses protocolos servem como instrumentos de
autodeterminacio, ao permitir que as comunidades definam, de maneira auténoma, as normas
de relacionamento com a sociedade envolvente ou hegemonica*. Ao formalizar procedimentos
de consulta, os protocolos garantem que qualquer intervengio em seus territérios seja prece-
dida de didlogo respeitoso e consentimento informado, conforme estabelecido pela Convengio

169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)’.

* https://observatorio.direitosocioambiental .org/
> https://portal.antt.gov.br/conven%C3%A7cao-n-169-da-oit-povos-indigenas-e-tribais
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Nesse sentido, os protocolos comunitarios podem ser compreendidos como arranjos ins-
titucionais, segundo a defini¢do de Ostrom (1990), que os conceitua como um conjunto de
regras, normas e estratégias que os individuos utilizam para organizar interagdes repetidas em
situacdes sociais. Ao estruturarem as relacdes entre as comunidades e outros atores sociais e
politicos, esses protocolos estabelecem regras claras para a coordenagio de agdes e a resolu-
¢do de conflitos, especialmente em contextos de consulta e consentimento para projetos que
afetam seus territrios. Assim, os protocolos comunitdrios ndo apenas formalizam normas para
a governanga local, mas também incorporam os principios da agdo coletiva, enfatizados no Fra-
mework IAD, e oferecem uma abordagem prética para a gestdo sustentdvel de recursos comuns
e a garantia de direitos territoriais.

Neste artigo, propde-se analisar o Protocolo Comunitdrio do Bailique, uma das experi-
éncias mais antigas de Protocolo de Sociobiodiversidade do Brasil. O documento, formulado
entre 2013 e 2014, teve como objetivo reestruturar o arquipélago do Bailique — conjunto de
oito ilhas localizadas no delta do Rio Amazonas — as metas de desenvolvimento sustentdvel
estabelecidas pela Agenda 2030. Por meio de um estudo de caso exploratério em trés comu-
nidades ribeirinhas, utilizando dados qualitativos de 32 entrevistas produzidas a partir de um
roteiro prévio e a observacdo participante de 19 dias de campo, buscou-se compreender como
o arranjo foi operacionalizado pelos atores locais, com o intuito de verificar quais praticas vol-
tadas para o desenvolvimento sustentdvel foram capilarizadas no territério.

Como resultado, identificou-se um descompasso entre a linguagem do protocolo e as pré-
ticas locais. O protocolo é amplamente desconhecido e aborda de forma limitada os problemas
vividos, como a falta de fornecimento de energia elétrica. Mobilizando a Sociologia da A¢do
Piablica como lente tedrica, argumenta-se que arranjos como este ndo dialogam com as neces-
sidades do territério vivido (Santos, 2005), e levantam questdes para estudos futuros sobre sua
efetividade e formas alternativas de tornd-los mais responsivos as realidades locais.

ARRANJOS INSTITUCIONAIS, FRAMEWORK IAD E SOCIOLOGIA DA ACAO
PUBLICA

Arranjos institucionais, na perspectiva da Teoria Organizacional, referem-se as estruturas, normas
e préticas estabelecidas que orientam a interagio entre atores e organizagdes dentro de um
sistema social ou econdmico. Esses arranjos incluem tanto elementos formais, como leis, regu-
lamentacdes e contratos, quanto elementos informais, como normas culturais, valores e redes
de confianca (North, 1990; Scott, 1995). Eles desempenham um papel fundamental na defi-
ni¢do das regras do jogo, influenciando a maneira como os recursos sdo alocados, como as
decisoes sdo tomadas e como os objetivos organizacionais sio alcangados. A partir da aborda-
gem institucionalista, essas estruturas ndo sdo vistas apenas como instrumentos de eficiéncia,
mas também como reflexo das dindmicas de poder, crencas e legitimidade social que moldam
as organizagdes ao longo do tempo (Meyer & Rowan, 1977).

Na prdtica, os arranjos institucionais sdo determinantes para a coordenagio e a cooperagio
entre os atores, especialmente em ambientes complexos e interdependentes. Eles promovem estabi-

4 FGV EAESP| Cad. Gest. Publica Cid. | So Paulo | Vol. 30 | 2025 | 90794 | ISSN 2236-5710



Arranjos institucionais para o desenvolvimento de comunidades sustentaveis: uma andlise sobre a implementagéo do protocolo comunitdrio do Bailique

Mayra Carolina Ataide de Oliveira | Agatha de Araujo Garmes | Isabel Felipe Pontual Machado | Sarah Amaral de Castro

lidade, mas também podem limitar a inovagdo e a mudanga organizacional quando excessivamente
rigidos ou desatualizados (DiMaggio & Powell, 1983). Além disso, a Teoria Organizacional des-
taca que os arranjos institucionais sdo dinimicos, sujeitos a processos de isomorfismo, nos quais
as organizacgdes buscam conformidade para obter legitimidade, ou contestagdo, quando novos
atores desafiam e transformam as regras estabelecidas (Greenwood et al., 2008).

No campo das politicas publicas, o conceito de arranjos institucionais ¢ amplamente mobili-
zado para analisar como as estruturas formais e informais moldam a formulacio, implementacéo
e avaliagdo de politicas em contextos tanto nacionais quanto internacionais, especialmente no
que tange ao fortalecimento da democracia. Em ambito internacional, esses arranjos incluem
organizagdes multilaterais, tratados, regimes globais e redes transnacionais que coordenam agoes
em dreas como mudangas climdticas, comércio e seguranga, estabelecendo regras e padroes
de cooperagio entre os paises (Keohane & Ostrom, 1995). Por exemplo, o Acordo de Paris é
sustentado por um arranjo institucional que combina compromissos nacionais (NDCs) com
mecanismos de monitoramento e revisdo global, ao incentivar a a¢do coletiva diante de um
problema transnacional.

Em nivel nacional, os arranjos institucionais frequentemente refletem a articulagio entre
diferentes niveis de governo, como federal, estadual e municipal, bem como a interagdo com
atores da sociedade civil e do setor privado. No Brasil, o Sistema Unico de Satide (SUS) é um
exemplo emblemitico: seu arranjo institucional abrange normas constitucionais, instincias de
governanca participativa (como os conselhos de satide) e uma complexa rede de cooperacido
intergovernamental, que garante a universalidade do acesso aos servigos de satide (Arretche,
2004). Nesse contexto, Lotta e Favareto (2016) destacam os arranjos institucionais federais como
um aspecto central para entender os desafios de implementagio de politicas ptiblicas em paises
federativos, como o Brasil. Segundo os autores, a fragmentagio e a assimetria entre diferentes
niveis de governo podem gerar tensdes, dificultando a coordenagio e a execugdo de politicas
nacionais. Ao mesmo tempo, arranjos bem desenhados podem permitir a constru¢do de meca-
nismos de cooperagdo que promovam maior eficiéncia e equidade na entrega de servicos.

Outra forma de abordar o conceito de arranjos institucionais, e que ainda se manifesta
de maneira incipiente no debate brasileiro € a partir da gestdo de recursos comuns. Trata-se
de compreender como diferentes atores e regras interagem para evitar a tragédia dos comuns e
promover o uso sustentdvel desses bens compartilhados. Elinor Ostrom (1990, 2011) destacou
que arranjos institucionais robustos incluem regras claras sobre acesso e uso, mecanismos de
monitoramento e sanc¢des proporcionais, bem como a possibilidade de participacio ativa dos
usudrios na formulacdo de regras. Esses arranjos sdo particularmente importantes em situacoes
em que o Estado ou o mercado nio conseguem regular adequadamente os recursos, como em
florestas comunitdrias, bacias hidrograficas ou dreas de pesca.

Essa abordagem, consolidada como Institutional Analysis and Development Framework
(IAD), fornece uma lente tedrica essencial para compreender e analisar como arranjos institu-
cionais moldam a governanca de recursos comuns em diferentes contextos. Este Framework
destaca a importancia de compreender os sistemas de regras e as interagoes entre atores em
arenas de agdo especificas, permitindo identificar os fatores que contribuem para o sucesso ou
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fracasso na gestdo desses recursos. Essa perspectiva tem inspirado estudos contemporaneos, como
os de Wittmayer et al. (2021), Ayana, Vandenabeele e Arts (2017) e Franzén, Hammer e Bal-
fors (2015), que incorporam, de forma direta ou indireta, os principios delineados por Ostrom
ao enfatizar as intera¢des entre regras formais, préticas locais e estruturas de governanca.

O Framework IAD ¢é uma ferramenta tedrica e analitica voltada para o estudo e desen-
volvimento de arranjos institucionais aplicdveis a gestdo de recursos comuns, o qual fornece
uma estrutura sistemdtica para identificar os elementos e as relagdes fundamentais entre eles, e
permite analisar como diferentes regras, atores e contextos interagem em arenas de a¢do especi-
ficas (Ostrom, 1990, 2011). A principal inovacdo do Framework IAD reside em sua abordagem
integrada e multidimensional, que combina elementos de diferentes teorias institucionais para
analisar de maneira abrangente os fatores que moldam os resultados das a¢oes coletivas. Ao
integrar perspectivas de andlise como a teoria dos jogos, o institucionalismo histérico e o novo
institucionalismo, o Framework oferece um modelo que transcende abordagens reducionis-
tas, permitindo uma compreensdo mais profunda da complexidade das interagdes entre atores,
regras e contextos (Ostrom, 1990; McGinnis, 2011).

Eissa integracdo tedrica é complementada por um conjunto de varidveis universais que
ajudam a estruturar a investigagdo. O IAD Framework destaca, por exemplo, perguntas cen-
trais para a andlise de arenas de agdo: (1) quem sdo os atores envolvidos, (2) quais sdo as regras
que norteiam suas interagdes, (3) quais recursos estdo disponiveis e (4) como custos e beneficios
das agdes sdo percebidos e distribuidos. Outro ponto relevante é o fato do Framework possibi-
litar a andlise de como regras formais e informais interagem, permitindo que os pesquisadores
capturem nuances contextuais e adaptem a aplicacio do modelo a diferentes realidades socio-
culturais e ecoldgicas. Isso reforga sua aplicabilidade em diversos contextos, desde pequenas
comunidades locais até sistemas globais, e contribui para o avanco teérico e pritico no campo
da governanga de recursos compartilhados.

Figura 1 - Arcabougo para andlise institucional conforme IAD Framework

_| Regras em Uso

Arena de Agdo

Situacdo de Modos de
» |- Condic@es Fisicas » | Agdo _| Interacdo
e Biologicas (decisdo)
g
: Atores
| Critérios
Atributos da i de

| | Comunidade Avaliacdo
(cultura) -
- Resultados

Nota: Ostrom, 1990.
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A aplicacido desse Framework deve seguir trés passos gerais. Primeiro, deve-se identifi-
car o grupo de atores e fronteiras de um ecossistema, que pode envolver uma ampla variedade
de atores, localizados dentro e fora de determinado limite geogrdfico. Para serem incluidas na
andlise, suas decisdes devem afetar o gerenciamento do sistema. Fxm segundo lugar, é preciso
identificar as situacoes de agdo, tendo em vista os fios da rede que conectam os grupos de atores.
Eissas arenas sdo formadas a partir de atores em torno de determinada situa¢do-problema, e que
sdo melhor analisadas em perspectiva de comparagio a outras arenas de a¢io, quando o Fra-
mework IAD ¢é mobilizado. As perguntas levantadas nessa segunda etapa versam sobre quem
sdo os participantes, quais grupos de agdes sdo permitidos, quais os resultados potenciais, qual
o nivel de controle sobre as escolhas e quais as informagdes disponiveis sobre os custos e bene-
ficios das ac¢des e resultados. Ao responder essas questdes, é possivel explicar regularidades nas
acoes humanas e nos seus resultados.

Por fim, é preciso identificar as varidveis que influenciam a arena de ac¢do em andlise,
também entendido como contexto ou varidveis exégenas (Ostrom, 1990). Trazer essa perspec-
tiva contextual para o debate ¢ uma das grandes contribuicdes, pois a partir dessa consideragio
passa-se a admitir um novo posicionamento ontoldgico e epistemoldgico neoinstitucionalista.
Quais sdo as regras de uso externo? Quais sdo as condi¢des fisicas e bioldgicas? Quais sio as
caracteristicas culturais que envolvem a arena de a¢do? Cada varidvel influencia a arena de
acdo de uma forma, gerando modos de interagio diferentes.

O Protocolo Comunitério do Bailique pode ser classificado como um arranjo institucional
compativel com a andlise proporcionada pelo IAD Framework, embora nio seja explicitamente
desenvolvido a partir dele. Isso porque o Protocolo Comunitdrio organiza regras, atores e contex-
tos especificos para a gestdo de recursos comuns, caracteristicas fundamentais para um arranjo
institucional conforme delineado no Framework em questio.

Nesse sentido, com o intuito de compreender como o arranjo vem sendo mobilizado
pelos atores locais ao longo de uma década de sua existéncia, a investigagdo dedicou-se a com-
preender quem sdo atores e fronteiras, quais as situagdes de acdo e principalmente quais sdo as
varidveis exdgenas presentes nos casos analisados, compreendendo que essa tltima faz referéncia
ao documento analisado. Para isso, dadas as caracteristicas do territério em questio, utilizou-se
da Sociologia da A¢do Publica enquanto lente tedrica para a producio de informagdes.

Diferentemente das abordagens desenvolvidas a partir do ciclo de politicas piblicas, o qual
se refere a tomada de decisdo e & implementagdo de politicas pablicas de organizagdes estatais,
a A¢do Publica é mais ampla, e considera ndo apenas essas organizagdes, mas também asso-
cia¢des comunitdrias, cooperativas e agdes coletivas ndo institucionalizadas formalmente. Essa
abordagem nio enfatiza o papel do Estado na formula¢io e implementagdo, mas destaca que
multiplas organizagdes tém papel vital na a¢do publica, ao participar da formulacio e imple-
mentagdo promovidas pelo estado, e também liderar a construcdo e entrega de servigos em
que o Estado ndo é um ator principal (Lascoumes & Les Gales, 2012; Muller, 2000; Oliveira
& Hassenteufel, 2021; Surel, 2000).

Uma das caracteristicas do século XXI é a complexificagio de problemas, os quais muitas
vezes exigem didlogos transversais e intersetoriais. Um exemplo que ilustra esse desafio sdo os
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estudos voltados para agricultura urbana. A andlise de politicas ptblicas coloca luz sobre o
papel do estado ao produzir e implementar politicas. Entretanto, existem interagdes que esca-
pam 2 andlise, pois tém como atores centrais as multiplas sociedades civis e organizacoes que
ddo suporte a essas politicas, elucidando uma mudanca paradigmatica no planejamento de poli-
ticas de agricultura urbana, mas ndo na implementacéo (De Oliveira, Raufflet e Alves, 2022).

Os estudos voltados para construgio e gestdo de arranjos institucionais também apresen-
tam um paradigma parecido, elucidando que talvez seja mais interessante adotar uma lente
tedrica mais plural, que dé conta de incluir todos os atores envolvidos no processo. Dessa forma
pode ser possivel avaliar formatos pré-estabelecidos de arranjos institucionais e sua implementa-
¢do (De Oliveira, Raufflet e Alves, 2022). Nesse sentido, a andlise apresentada neste artigo tem
como objetivo propor uma reflexdo a partir de agdo de multiplos atores, criadores e implemen-
tadores do arranjo institucional em questdo: o Protocolo Comunitdrio do Bailique, ancorado
no Framework IAD, o qual, em tese, tem como ponto central captar as acdes coletivas do local
no qual serd operacionalizado, conforme apresentado a seguir.

METODOLOGIA

Eiste artigo apresenta os resultados de uma pesquisa qualitativa exploratéria comparada (Car-
dano, 2017), desenvolvida a partir de revisdo bibliogréfica, andlise de documentos de dominio
publico, observagio participante e realizagdo de entrevistas semiestruturadas com atores locais
selecionados a partir do método bola de neve.

Foram 19 dias de campo, distribuidos em trés comunidades ribeirinhas, conforme ilus-
trado na Tabela 1. Ao todo foram realizadas 32 entrevistas a partir de um roteiro desenvolvido
com base nos atributos relevantes do Framework IAD. O critério de selecdo dos entrevistados
deus-se a partir do vinculo de cada ator as associagdes comunitdrias locais. Os dados produzidos
foram anonimizados, armazenados em nuvem e submetidos a uma Andlise de Contetido Diri-
gida, por essa se ancorar em uma teoria e categorias previamente existentes (Hsieh e Shannon,
2005). Foi entdo criado um banco com 140 trechos categorizados como Regras e 249 trechos
categorizados como Atributos da Comunidade.

Tabela 1 - Trechos categorizados por atributos e regices

REGRAS ATRIBUTOS DA COMUNIDADE
S enrevistos) 7 02
ﬁ;rzir?‘lrevistos) 70 108
Vila Progresso/ Macedbnia a1 77
(9 entrevistas)
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Esses contetdos foram comparados as regras e caracteristicas do Protocolo Comunitario
do Bailique a partir de uma andlise de contetido qualitativa dirigida (Hsieh e Shannon, 2005).

A anilise de conteddo qualitativa compreende que o Protocolo Comunitério do Bai-
lique estd posto enquanto caracteristica exégena dos casos analisados, estando diretamente
relacionado ao atributo Regras do Framework IAD (Ostrom, 1990). Contudo, ao longo do
processo de produgdo de informacdes, foi constatada uma sobreposi¢io dos contetidos com-
preendidos enquanto Regras e Atributos da Comunidade. Nesse sentido, foi decidido incluir
contetido correspondente aos Atributos da Comunidade, por entender que esse complementa
a andlise proposta.

A seguir ¢é descrito o processo de constru¢do do Protocolo Comunitdrio, no qual é possivel
identificar os atores e situagdes de agdo. Posteriormente sdo apresentados os casos analisados
com suas caracteristicas.

Protocolo Comunitdrio do Bailique

Localizado no delta do Rio Amazonas, a cerca de 200 km de Macap4d, capital do Amap4,
esse conjunto de oito ilhas integra a Amazénia Legal brasileira e abriga aproximadamente 10
mil habitantes distribuidos em 53 comunidades ribeirinhas. A regido é considerada remota
(Pessoa; Almeida; Carneiro, 2018; Fausto, 2020), sendo o local de mais dificil acesso do estado
devido a distincia e as condi¢oes desafiadoras de deslocamento. Do ponto de vista adminis-
trativo, destaca-se a insuficiéncia de infraestrutura publica, evidenciada pela precariedade
na manutenc¢io das passarelas de madeira e pela auséncia de servicos essenciais, como sane-
amento bdsico. Além disso, a exploragio inadequada de recursos naturais, tanto por agentes
externos quanto pelo préprio poder publico, agrava problemas ambientais, como a saliniza-
¢do das dguas do rio Amazonas.

O arquipélago do Bailique apresenta uma significativa auséncia de protagonismo estatal
na garantia de direitos e na implementacéo de politicas pablicas, o que abriu espago para o sur-
gimento e fortalecimento de associacoes e cooperativas locais, destacando o papel de modelos
organizacionais alternativos (Grigoleto; Alves, 2019). Desde a década de 1980, as comunidades
do Bailique tém construido um histérico de auto-organizacdo por meio de conselhos comuni-
tarios, associagdes e, mais recentemente, cooperativas. Um marco importante nesse processo
ocorreu em 2013, quando atores internos — como o Conselho Comunitdrio do Bailique e a
Colbdnia de Pescadores Z5 — se uniram a atores externos — incluindo a Rede Grupo de Traba-
lho da Amazoénia Nacional e a Rede Grupo de Trabalho da Amazénia Regional Amap4 — para
iniciar um didlogo com a populagdo local sobre a criagdo de um Protocolo Comunitério. Esse
protocolo foi concebido como uma diretriz para o uso sustentdvel dos recursos naturais das
ilhas, reforcando a gestdo coletiva e participativa. Assim, o arquipélago do Bailique destaca-se
como um caso exemplar no debate sobre arranjos institucionais locais voltados a preservagio
dos comuns, entendendo a floresta como um recurso compartilhado que deve ser gerido de
forma colaborativa e com légica nio estatal.
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O Protocolo Comunitdrio do Bailique é uma iniciativa destinada a reduzir desigualdades
estruturais, que protege os direitos da comunidade e promove a gestdo sustentdvel do territério
e dos recursos naturais (Agostini, 2020, p. 3). Resultado de um processo coletivo, sua elabora-
¢do envolveu consulta prévia a populagio, reunides regionais e encontros abertos a todos os
membros da comunidade. O interesse na criacdo do documento foi consolidado em uma ofi-
cina inicial realizada na Escola Bosque, na Vila Progresso, em maio de 2013. A partir disso,
seguiu-se a Metodologia para a Construcdo de Protocolos (Amazonico, 2014), com atividades
organizadas em oficinas locais nos polos regionais e encontros gerais na Vila Progresso. O pro-
cesso detalhado encontra-se descrito a seguir.

Tabela 2 - Sintese do processo de construgdo do Protocolo Comunitdrio do Bailique

EVENTO DESCRIGAO
Diagnostico cultural, social, ambiental econémico e territorial com as
Oficina 1 liderang¢as comunitdrias;
(4 pdlos regionais) Construgdo de um mapa mental das comunidades;
Outubro 2013 Elaboragdo do documento consulta sobre o Protocolo (aplicado a
cada unidade familiar do Bailique).
Oficina 2 Discuss@o sobre conceitos, defini¢cdes, legislagdes nacionais

(4 polos regionais)
2013

e internacionais e politicas publicas especificas para povos e
comunidades tradicionais.

Encontrdo 1
(Vila Progresso)
2013

Reunido com 34 comunidades que aceitaram participar da
construcdo do Protocolo;

Roda de conversa com gestores publicos;

Devolug¢do do documento consulta;

Criagdo do Comité Gestor do Protocolo Comunitdrio (11 membros
provisoérios).

Oficina 3
(4 polos regionais)
2014

Capacitagdo para discussdo de acesso d recursos genéticos e
conhecimento tradicional, associado as politicas publicas especificas
para povos e comunidades tradicionais.

Oficina 4
(4 polos regionais)
2014

Devolucdo do documento pds-Encontrdo 1;
Identificagdo de riscos e oportunidades para a regido.

Encontrdo 2
(Vila Progresso)
Dezembro 2014

Reunido com 34 comunidades para finalizagdo dos acordos do
Protocolo;

Reformulacdo do Comité Gestor;

Criagdo dos Grupos de Trabalho;

Defini¢cdo do agroextrativismo como cadeia produtiva central do
arquipelago;

Inclusdo de temas como: questdo fundidria, acesso ao patrimdnio
geneético e reparticdo dos beneficios;

Nota: Elaboragdo prépria a partir da andlise documental.

10 FGV EAESP | Cad. Gest. Pdblica Cid. | SGo Paulo | Vol. 30 | 2025 | 90794 | ISSN 2236-5710



Arranjos institucionais para o desenvolvimento de comunidades sustentaveis: uma andlise sobre a implementagéo do protocolo comunitdrio do Bailique

Mayra Carolina Ataide de Oliveira | Agatha de Araujo Garmes | Isabel Felipe Pontual Machado | Sarah Amaral de Castro

No tdltimo encontro foi realizada uma plendria, na qual foram definidos sete pontos
estruturantes para a composi¢io do documento final do protocolo. So eles: (1) Definir quem
pertence a comunidade; (2) Definir como incluir e excluir alguém da comunidade; (3) Defi-
nir os valores morais que orientam a comunidade; (4) Definir processos de tomada de decisdo
no arquipélago; (5) Estabelecer regras para o uso dos recursos naturais dos territérios; (6) Defi-
nir temas centrais para o estabelecimento de regras futuras; (7) Definir regras para o acesso a
sementes regionais e reparticdo de beneficios.

O documento busca priorizar a populagdo ribeirinha do Bailique no acesso aos recursos
naturais, orientando o manejo sustentdvel do solo, determina que o uso de recursos por pessoas
externas depende de autorizagio prévia da comunidade e estabelece que as decisdes devem ser
coletivas, baseadas em conselhos locais e regras de convivéncia, com respeito mituo e cuidado
ambiental. Proibi¢des como queimadas, serrarias, caga de animais com filhotes e desrespeito a
acordos comunitdrios refletem esses principios.

A partir do documento, entende-se que cada comunidade do Bailique tem tradigdes e
costumes especificos, os quais devem ser respeitados e perpetuados as novas geragoes, a iim de
promover a preservacio da biodiversidade, essencial para atividades como o cultivo do acai, prin-
cipal fonte produtiva local. O protocolo também orienta que pesquisas envolvendo o territério
sejam previamente discutidas com as comunidades, para garantir esclarecimentos, participa-
¢do nas regras de reparti¢do de beneficios e contratos, e o retorno de resultados para fortalecer
a rede local.

Casos selecionados

A pesquisa se desenvolve a partir desse cendrio. Essa foi estruturada a partir de contatos iniciais
com um representante da Associagdo de Comunidades Tradicionais do Bailique (ACTB), que
apresentou a proposta e buscou construir uma agenda de campo vidvel, alinhada tanto aos
interesses dos pesquisadores quanto as necessidades das comunidades. Com base na revisdo
bibliografica (Agostini, 2020; Da Silva; Szlafsztein; Baia, 2022; Bonella, 2022) e nas conversas
preliminares, foram selecionados trés casos (Gerring, 2019) segundo cinco critérios: (1) centra-
lidade da participagdo comunitdria na construgio do protocolo ou em organizagdes resultantes
dele; (2) tamanho das comunidades; (3) representatividade geografica; (4) eventos climdticos
intensificados na regido; e (5) acessibilidade e viabilidade logistica para execucio da atividade
de campo.

Com esses critérios, foram definidas as comunidades a serem trabalhadas e visitadas durante
o periodo de campo, realizado entre 19/04/2023 e 04/05/2023. Dessa forma, das 53 comuni-
dades, foram selecionadas Limdo do Curud, Arraiol e Vila Progresso/Macedénia, conforme
ilustrado na tabela 3:
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Tabela 3 - Critérios de sele¢do das trés comunidades no Bailique

COMUNIDADE CRITERIOS DE SELECAO

Liderangas ativas que participaram da construgdo do Protocolo
Comunitdrio; Representantes da Escola Familia do Bailique e da Associagdo
de Mulheres Extrativistas do Lim&o do Curud; Acesso restrito d energia
eletrica;

Limdo do Curud Comunidade de porte médio (segundo moradores);

Localizada na regido sul do arquipélago, a 12 horas de Macapd.

Eventos climdaticos intensificados: erosdo e salinizagdo;

Disponibilidade de acesso e permanéncia para pesquisa de campo a partir
de liderancga local representante da Amazonbai;

Comunidade reconhecida pela autogestdo;Possuem acordo de convivéncia
interna que inspira o Protocolo; Liderangas locais participaram ativamente
da criagdo do documento; Sede do laboratério “Escola Flutuante” - projeto
financiado pela UFRGS em parceria com a Escola Familia do Bailique;
Acesso a energia elétrica.

Comunidade de pequeno porte (28 casas - 3 nucleos familiares);
Localizada na regido Noroeste do arquipélago, a 19 horas de Macapa.
Eventos climaticos intensificados: pororoca, erosdo e salinizagdo;
Disponibilidade de acesso e permanéncia para pesquisa de campo a partir
de liderancga local.

Arraiol

As duas comunidades juntas compbdem o centro urbano do arquipélago;
Sede da Associagdo de Comunidades Tradicionais do Bailique (ACTB); Sede
do representante distrital de Macapd; Acesso restrito & energia elétrica;
Comunidade de grande porte ( concentram comércio e servigos do
arquipélago)

Localizadas na regido central do arquipélago, a 15 horas de Macapd
Eventos climaticos intensificados: erosdo.

Disponibilidade de acesso e permanéncia para pesquisa de campo a partir
de liderancga local representante da ACTB.

Vila Progresso /
Maceddnia

A comunidade Limdo do Curud, localizada ao sul da ilha do Curu4, foi escolhida como
o primeiro caso para andlise. £ a quarta maior do Bailique em populacio e, diferentemente
de outras dreas, é pouco afetada por fendmenos naturais como salinizagio e erosdo. Nos ulti-
mos quatro anos, a comunidade tem recebido investimentos da Embrapa para profissionalizar
a producio de 6leo de pracaxi. Além disso, abriga o terreno da futura Escola Familia do Baili-
que (AEFAB), iniciativa idealizada em 2016 e prevista no Protocolo Comunitdrio, que busca
oferecer educagio técnica socioambiental para jovens da regido, mitigando a necessidade de
migragdo para Macapd devido a auséncia de cursos superiores.

Outra atividade relevante é a producio de acai, organizada pela Cooperativa dos Produto-
res Agroextrativistas do Bailique e Beira Amazonas (AMAZONBAI), criada em 2017 com base
no Protocolo Comunitério. No entanto, a comunidade enfrenta desafios significativos, como a
falta de energia elétrica e infraestrutura precdria, especialmente na manutengio de passarelas
e acesso a servigos ptblicos. A pesquisa de campo foi realizada entre 19 e 23 de abril de 2023,
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e incluiu observacdo participante e nove entrevistas semiestruturadas com lideres comunita-
rios, selecionados pelo método bola de neve.

A segunda comunidade analisada foi Arraiol, localizada ao norte do arquipélago, na regido
de Terra Grande. Embora situada no continente, a vila se identifica como parte da Regido do
Bailique. Com apenas 28 casas pertencentes a trés nicleos familiares, Arraiol é uma comu-
nidade pequena, mas enfrenta impactos significativos da salinizag¢do da dgua durante o verdo,
agravados pela constru¢io das usinas hidrelétricas Ferreira Gomes (2014) e Cachoeira do Cal-
deirdo (2016) no Rio Araguari.

A produgio e comercializagdo de agai pela cooperativa AMAZONBAI é uma das
principais fontes de renda, complementada pelo agroextrativismo. A comunidade é gerida
informalmente pela Associa¢do de Moradores do Arraiol, que organiza os acordos internos de
convivéncia e promove alta participagdo comunitdria. Apesar da auséncia de servigos publicos,
os moradores se mobilizam semanalmente para solucionar questdes locais. O acordo de con-
vivéncia da vila, sem data oficial de criagdo, inspirou a formulagdo do Protocolo Comunitdrio
do Bailique. A pesquisa de campo ocorreu entre 23 e 28 de abril de 2023, com observacio
participante e 14 entrevistas semiestruturadas realizadas com lideres comunitdrios, selecio-
nados pelo método bola de neve.

O dltimo caso analisado abrange as comunidades Vila Progresso e Vila Macedonia, situ-
adas no centro do arquipélago e separadas apenas pelo rio que compartilham. Consideradas
as principais vilas do Bailique, concentram o maior nimero de comércios e os poucos servi-
cos publicos do arquipélago, como Unidade Bdsica de Satde e Escolas Municipais. Também
abriga a sede da Associagio de Comunidades Tradicionais do Bailique (ACTB), criada em
2015 a partir do Protocolo Comunitdrio, com o intuito de atuar como brago politico do arranjo.

Inicialmente, essas comunidades ndo participaram ativamente da construc¢do do protocolo,
apesar de terem sediado reunides entre 2013 e 2015. No entanto, a intensificagdo de desliza-
mentos de terra e a auséncia de energia elétrica nos tltimos anos agravaram o abandono da
regido, tornando-a mais vulnerdvel. Infraestruturas urbanas, como tratamento de dgua, passa-
relas, escolas e equipamentos de saide e seguranca publica, que existiam no inicio dos anos
2000, estdo cada vez mais deterioradas, enquanto a populagio, em grande parte assalariada,
abandona o local em busca de dreas mais seguras, sem nenhum apoio do poder ptblico. Esse
cendrio de vulnerabilidade e desamparo, somado aos impactos dos fendmenos naturais, tem
incentivado o debate local sobre o potencial uso do protocolo nas vilas. O periodo de campo
ocorreu entre 28 de abril e 4 de maio de 2023, com a realizac¢do de onze entrevistas semiestru-
turadas com lideres comunitdrios, selecionados pelo método bola de neve.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao todo foram realizadas 32 entrevistas semiestruturadas a partir de um roteiro base. O material
produzido foi transcrito e categorizado a partir das seis varidveis que compdem o Framework
IAD de Ostrom (1990). Entretanto, para esse artigo, o qual tem como foco a operacionaliza-
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¢do do protocolo comunitdrio pelos atores locais desde sua criagio, foram analisados apenas os
trechos que correspondem as varidveis Regras e Atributos da Comunidade. A varidvel Regra faz
referéncia direta ao Protocolo Comunitdrio do Bailique, quando mencionado diretamente. J4
a varidvel Atributos da Comunidade foca na categorizagdo de comportamentos e valores espe-
cificos de cada uma das trés comunidades visitadas.

Para a comunidade do Liméo do Curud foram analisados 27 trechos que condizem com
a categoria Regras e 62 que dizem respeito a categoria Atributos da Comunidade. Para isso,
como pardmetro de Regras foi considerado o conhecimento da populagio acerca do Protocolo
do Bailique, bem como as diretrizes do documento. Em relagio a Atributos da Comunidade
a andlise buscou padrdes especificos das comunidades que podem ou néo estar relacionados
com o Protocolo da Comunidade.

A andlise da categoria Regras revela que o conhecimento sobre o Protocolo Comunitario
estd concentrado em parte das liderancas da comunidade. Todos os nove entrevistados afirma-
ram conhecer a existéncia do documento, mas ndo souberam apontar seu uso no cotidiano da
comunidade. Alguns demonstraram reconhecer organizacoes decorrentes do protocolo, como
a Cooperativa Amazonbai e a Escola Familia, mas ndo as associaram diretamente ao arranjo
discutido.

Trecho 2 - E na certificagio tem algumas exigéncias que a questdo de manter a floresta em
pé. Viver da floresta em pé ndo usufruir, tipo roga, que é um ponto que eu discordo deles
de porque sendo a gente tem que trazer todo o tirando o manejo de acai por qualquer outro
tipo de plantagdo com uma banana, por exemplo, de fora e pra gente fazer a roga aqui, é
preciso que a gente tire uma pequena drea de 30x30. Vi ter a cultura da subsisténcia, que
¢ a agricultura.

Destaca-se que a lideranga formal da comunidade desconhece os mecanismos e os efeitos
do Protocolo Comunitdrio. Por outro lado, algumas liderangas informais demonstraram conheci-
mento e participagio ativa nos mecanismos do protocolo, o que contribui para a implementacio
e para as organizagdes sociais criadas pelo documento. Esses entrevistados também identifica-
ram os mecanismos mencionados anteriormente: (1) a priorizacdo da populagio ribeirinha no
acesso aos recursos naturais, por meio do manejo sustentdvel, e (2) a exigéncia de autorizacgdo
comunitdria para o uso de recursos naturais por pessoas externas.

Essas liderancas informais reconhecem que o nivel geral de conhecimento da comunidade
sobre o protocolo ¢ baixo e apontam a divulgacio insuficiente como um problema significativo,
resultando na concentragio de informagdes e préticas relacionadas ao protocolo em poucas pes-
soas. Assim, conclui-se que o conhecimento sobre o Protocolo Comunitdrio e seus mecanismos
na comunidade Limdo do Curud estd restrito a algumas figuras de lideranca, enquanto a maio-
ria da comunidade — incluindo a lideranca formal — desconhece suas diretrizes e mecanismos.

A andlise da categoria Atributos da Comunidade revela que a maioria dos entrevistados
menciona praticas e valores alinhados ao Protocolo Comunitdrio, embora nio o citem direta-
mente. Observa-se com frequéncia um desejo por melhorias na comunidade, acompanhado
por indicios de um espirito comunitdrio. Esses aspectos aparecem em falas relacionadas a asso-
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ciagdes locais, em comentdrios que expressam anseios por avangos e em reflexdes sobre as
dindmicas de convivéncia na comunidade, e indicam a presenca de um senso de coletividade.

Trecho 3 - E se nio for atrds, se a gente ndo arregacar as mangas e buscar, eu sei que eles
vio passar pelas mesmas dificuldades. Fu estou na quinta geragdo da minha familia aqui
dentro da comunidade. E até hoje eu sou, estou na quinta geragio ainda ndo tem ainda o
bdsico, uma energia, uma dgua.

Percebe-se, entdo, uma conexdo indireta entre o Protocolo Comunitdrio e os atributos da
comunidade Liméo do Curud. Elementos como sustentabilidade e unido comunitdria na busca
por melhorias aparecem nos trechos analisados, o que sugere uma relagio entre o documento e
as caracteristicas comunitdrias. No entanto, devido ao conhecimento limitado sobre o protocolo
e a auséncia de agdes concretas para sua difusdo, ndo é possivel afirmar que as préticas de acdo
coletiva observadas resultem diretamente dele, sendo possivel identificar apenas similaridades.

Na comunidade Arraiol, foram analisados 70 trechos na categoria Regras e 108 trechos na
categoria Atributos de Comunidade. Quanto a categoria Regras, constatou-se que lideres comu-
nitdrios e membros ativos participaram ativamente da elaboracio do Protocolo Comunitario em
2013. Esses atores demonstram conhecimento tanto sobre os processos de formulac¢do quanto
sobre a aplicagdo cotidiana do documento. Apenas duas das 14 pessoas entrevistadas afirma-
ram ndo ter conhecimento sobre sua existéncia. Um aspecto diferencial de Arraiol ¢ sua forte
capacidade de autogestdo, expressa por meio de acordos de convivéncia que refletem principios
presentes no protocolo. Parte da populagio reconhece que esses acordos serviram de inspiracdo
para a formulacdo do documento, o que evidencia o impacto do protocolo nas praticas comu-
nitdrias, mesmo que nem todos conhe¢am seu contetido em detalhes.

Trecho 5 - Entdo a gente jd chama de acordo de convivéncia que sdo hordrios, por exemplo,
nio poder criar animal solto para ndo. Nio ¢ prejudicar o vizinho. E, é a questio do porco
porque o porco, de certa forma, é em as pessoas que criavam solto, ele invade um quintal
do outro e ai ndo se pode ter plantagdo porque ele fuca assim, né? Entdo af ele. Ele era um
problema assim, né? Entdo eles pedem, eles entraram nesse acordo pra tirar a questdo da
cachorra, né? Da fémea pela questdo da proliferacdo. E o que quem tem ndo é proibido ter
¢ quem tem que que se precisar dar remédio ou alguma coisa para evitar, né?

Na categoria Atributos da Comunidade, a comunidade de Arraiol se destaca por caracteris-
ticas como acordos locais baseados em demandas internas, ao abordar temas como criagio de
animais, hordrios e a gestdo da cantina comunitdria administrada voluntariamente por atores
locais. Outro ponto notédvel é a ampla participagdo em mutirdes e atividades coletivas, como a
manutencio de passarelas e dreas de convivio.

Todas as entrevistas revelaram um forte sentimento de pertencimento e coletividade,
manifestado no compromisso com a colaboragio e a participagio voluntdria nas atividades
do territério. Destaca-se também o incentivo a inclusdo dos jovens nas decisdes, alinhando as
agdes comunitdrias ao bem-estar coletivo e a preservagdo ambiental. Assim, embora o Protocolo
Comunitdrio nio seja diretamente mobilizado, suas diretrizes encontram reflexo nas praticas
cotidianas da comunidade.
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Por fim, a andlise das entrevistas das comunidades Vila Progresso e Macedénia revelou
um padrio de percep¢io em relagdo ao Protocolo do Bailique. Com base nas categorias anali-
sadas, os nove entrevistados geraram 41 trechos na categoria Regras e 77 na categoria Atributos
da Comunidade. A maioria dos entrevistados declarou desconhecer o protocolo, sendo que
apenas o lider comunitdrio ou pessoas que trabalham na mesma organizagdo demonstraram
dominio sobre sua criacdo e diretrizes. A lideranca destacou o desafio de ampliar o conheci-
mento e a apropria¢do do documento pela comunidade.

Trecho 6 - A gente entende que esse movimento que chama de Protocolo Comunitario
tem que ser eterno também. A gente deixou, quando a gente criou Amazonbai, a gente
focou muito na Amazonbai, né?, de 2017 até 2020, foi s6 Amazonbai.... Todo o movimento
social em volta a gente deixou de lado, porque todo o recurso que a gente tinha, inclusive
da prépria ACTB, a gente destinou pra Amazonbai. Qual foi a consequéncia disso? Uma
total desmobiliza¢do, caiu no esquecimento de quase todo mundo a questio do protocolo,
os acordos coletivos, ninguém lembrava de nada. E ai todo mundo se politizou de novo.

Na categoria Atributos da Comunidade, as dindmicas observadas sio semelhantes as da
comunidade Limdo. Embora muitos ndo conhe¢am o protocolo formalmente, suas diretrizes
sdo incorporadas nas prdticas cotidianas. Os entrevistados expressaram forte senso de perten-
cimento ao territério, destacando que, apesar dos desafios naturais e da auséncia de politicas
publicas efetivas, preferem permanecer no Bailique, pois acreditam em seu potencial e riqueza.
Fisse sentimento de comunidade se manifesta em agdes coletivas, como mutirdes esporadicos
para manutengdo e zeladoria, o que compensa a falta de atuagdo do poder ptblico.

Tabela 4 - Sintese da operacionalizagdo do Protocolo por caso estudado

CONHECIMENTO IMPLEMENTAGAO DESAFIOS
COMUNIDADE DO PROTOCOLO E PRATICAS IDENTIFICADOS
Algumas liderangas informais
utilizam o protocolo . . . .
. . P N Baixo nivel de divulgacdo;
L Conhecimento ativamente em agdes .
Limd&o do . N desconhecimento pela
. restrito a algumas comunitdrias, reconhecendo .
Curua ) ) ) o ) lideranga formal e pela
liderangas informais. diretrizes como o manejo . )
, L maioria da comunidade.
sustentdvel e a autorizagdo
comunitdria para recursos.
Acordos de convivéncia Desconhecimento de
comunitdria, inspirados no parte da populagdo sobre
Participac¢do ativa de | protocolo, orientam praticas o documento; praticas
Arraiol liderancas na criagdo | como a gestdo da cantina realizadas com base nos
do protocolo. e a realizagdo de mutirdes acordos locais, mas ndo
para manutengdo da diretamente associadas ao
infraestrutura local. protocolo.
(continua)
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(conclusdo)

Tabela 4 - Sintese da operacionalizagdo do Protocolo por caso estudado

CONHECIMENTO IMPLEMENTAGAO DESAFIOS
COMUNIDADE DO PROTOCOLO E PRATICAS IDENTIFICADOS
Diretrizes do protocolo, como | Dificuldade de ampliar
. . senso de coletividade e agdes | o conhecimento sobre
Vila Conhecimento - .
. L em prol da preservagdo, o protocolo; desafios
Progresso / limitado & lideranga e N e . o
o s estdo presentes nas prdticas, | estruturais e auséncia de
Macedbnia pessoas proximas. L s s
mesmo sem associagcdo politicas publicas afetam a
direta ao documento. implementagdo plena.

Os resultados levantados a partir da andlise das entrevistas evidenciam a complexidade dos
arranjos institucionais em contextos de governanca local (Crawford & Ostrom, 1995; Filguei-
ras & Lui, 2023). Embora o Protocolo Comunitério do Bailique tenha sido concebido como
um mecanismo de autogestdo e sustentabilidade, sua implementacdo revela que as prdticas
comunitdrias ndo se alinham perfeitamente as normas formais estabelecidas. A concentracdo
do conhecimento e da aplica¢do do protocolo em liderancas especificas aponta para as limi-
tacdes de arranjos que pressupdem a homogeneidade de atores na interpretacdo e adesio as
regras formalizadas, o que evidencia um limite do institucionalismo de escolha racional (Ostrom,
2011). Por outro lado, priticas comunitdrias espontaneas ¢ a incorporacdo indireta de diretri-
zes do protocolo indicam a mobilizacdo de gramadticas institucionais hibridas, que combinam
normas formais e informais, mediadas por liderancas locais e tradi¢oes culturais, desafiando os
pressupostos uniformizantes do institucionalismo cléssico.

Nesse contexto, a andlise amplia a discussdo sobre arranjos institucionais para o desenvol-
vimento sustentdvel, deslocando o foco da responsividade estatal para o papel critico dos atores
ndo estatais na definicdo e implementacio de solugdes para problemas publicos. A perspectiva da
Sociologia da A¢do Publica (Lascoumes & Le Gales, 2007; Cefai, 2017), utilizada como lente
de andlise, reforga a relevincia de atores locais que, ao mobilizarem graméticas institucionais situ-
adas, reconstroem normas e diretrizes de governanga de forma mais alinhada as suas realidades.
Esses processos revelam a importincia de compreender os problemas ptiblicos a partir de pers-
pectivas pluralistas e situadas, nas quais a responsividade institucional nio se restringe a adesio
normativa, mas se manifesta na capacidade dos arranjos de gerar agdes coletivas legitimas ¢ efe-
tivas. Assim, a intera¢do entre normas institucionais formais e praticas sociais locais constitui um
campo fértil para a reavaliacio tedrica e pratica da governanca em contextos de vulnerabilidade

e desenvolvimento sustentdvel (Filgueiras & Lui, 2023; Ostrom, 1993; Cefai, 2017).

CONCLUSOES

Este artigo analisou os efeitos de um arranjo institucional, utilizando o framework IAD de
Ostrom, em comunidades ribeirinhas da Amazénia Legal, com foco no Protocolo Comunité-
rio do Bailique. A escolha do caso revelou-se relevante para avancar na compreensio tedrica
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e empirica sobre arranjos institucionais no campo da Ac¢do Puablica. A andlise qualitativa des-
tacou diferencas significativas entre as comunidades. Arraiol se alinha mais diretamente aos
valores do Protocolo, enquanto Vila Progresso/Macedonia enfrenta desafios maiores devido as
condigdes climéticas adversas e a precariedade de infraestrutura. Jd Limio do Curud apresenta
convergéncias com as diretrizes do Protocolo, mas com baixa apropriacio pela comunidade.

Como diagndstico inicial, este estudo contribui ao integrar a perspectiva da Agdo Puablica
a andlise de arranjos institucionais. A introdug¢io da l6gica das gramadticas institucionais (Craw-
ford & Ostrom, 1995; Filgueiras & Lui, 2023) permite compreender como normas formais e
informais interagem em contextos de vulnerabilidade, o que revela tanto as limita¢oes quanto
as potencialidades de arranjos que dependem de atores locais para garantir a eficicia e legitimi-
dade das a¢oes coletivas. Além disso, o Framework IAD (Ostrom, 2011) possibilitou identificar
os diferentes niveis de apropriagdo e operacionaliza¢do do Protocolo Comunitirio, oferecendo
pistas sobre como a variagdo nas capacidades institucionais e nos atributos comunitdrios molda
a implementacio de regras e praticas.

Ao explorar a mobilizagdo de atores ndo estatais e a construgio de solugdes situadas para
problemas publicos (Cefai, 2017), o artigo refor¢a a importincia de repensar arranjos institu-
cionais em termos de responsividade e adaptabilidade. Essas contribuicoes teéricas apontam
para a necessidade de combinar a abordagem pragmatista da Sociologia da A¢do Publica com
ferramentas analiticas como o IAD, ao promover uma compreensio mais abrangente das diné-
micas de governanga, sobretudo em territérios localizados em biomas ameacados. Dessa forma,
o estudo oferece um marco inicial para futuras investiga¢des que busquem construir arranjos
institucionais mais responsivos as necessidades dos atores locais.
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