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RESUMO

O presente trabalho analisa a interagio dos movimentos sociais feministas e a politica local voltada para o
combate a violéncia doméstica, bem como a atuagao desses movimentos para a implementagao do Anexo de
Violéncia Doméstica Contra a Mulher. O referencial teérico da pesquisa sustenta-se no conceito de mobilizagio
politica da justi¢a pelos movimentos sociais, ¢ o objeto de estudo é o Anexo de Violéncia Doméstica de Santo
André/SP. A andlise deu-se por meio da pesquisa qualitativa, centrada na estratégia de estudo de caso. Foram
analisados documentos, como leis, portarias, provimentos, convénios e noticias de jornal, pertinentes ao tema
tratado, e realizadas entrevistas com dois juizes do Anexo de Violéncia Doméstica e um da Vara das Execugdes
Criminais, quatro militantes feministas integrantes dos movimentos sociais na regiao e com uma vereadora que
atua na temdtica no municipio de Santo André/SP. Por meio desses procedimentos, foi possivel verificar que
houve uma forte articulagao dos movimentos sociais com os poderes ptblicos locais, o que foi central para a
implementacio do Anexo de Violéncia Doméstica, efetivando assim uma politica publica judicial.
Palavras-chave: movimentos sociais, instituigoes judiciais, combate a violéncia contra a mulher, implementagio
de politicas publicas, poder local.

ABSTRACT

This paper analyzes the interaction between feminist social movements and local political actors in efforts to
combat domestic violence, as well as the role of these movements in the implementation of the Judicial Unit
Specialized in Domestic Violence Against Women attached to the judiciary of the Brazilian municipality of
Santo André, Sio Paulo (Anexo de Violéncia Doméstica Contra a Mulher), which is the object of the study. The
research adopts a qualitative case study approach, theoretically grounded in the concept of political mobilization
of justice by social movements. The analysis draws on documents such as laws, ordinances, provisions,
agreements, and newspaper articles, complemented by interviews with two judges from the judicial unit, one
judge from the Criminal Executions Court, four feminist activists from local social movements, and one city
council member engaged in the issue. The findings reveal a strong link between social movements and local
public authorities, which proved crucial to the establishment of the judicial unit, thereby contributing to the
effective implementation of a judicial public policy.

1 FGV EAESP | Cad. Gest. Priblica Cid. | S50 Paulo | V. 31| n.2 [ 2026 | 94518 | ISSN 2236-5710



Institui¢des judiciais e movimentos sociais: Interacées para o combate a violéncia contra a mulher

Alessandra Pereira da Silva | Vanessa Elias de Oliveira

Keywords: social movements, judicial institutions, combating violence against women, implementation of

public policies, local power.

RESUMEN

El presente articulo analiza la interaccidn entre los movimientos sociales feministas y la politica local orientada
al combate de la violencia doméstica, asi como la actuacién de dichos movimientos para la implementacién de
la Sala de Violencia Doméstica contra la Mujer. El marco tedrico de la investigacion se sustenta en el concepto
de movilizacién politica de la justicia por parte de los movimientos sociales, y el objeto de estudio es la Sala de
Violencia Doméstica de Santo André (SP). El andlisis se realizé6 mediante una investigacidn cualitativa, centrada
en la estrategia de estudio de caso. Se analizaron documentos como leyes, ordenanzas, disposiciones, convenios
y noticias periodisticas pertinentes al tema tratado, y se llevaron a cabo entrevistas con dos jueces de la Sala de
Violencia Doméstica y uno del Juzgado de Ejecuciones Penales, cuatro militantes feministas integrantes de los
movimientos sociales de la regién y una concejala que trabaja en la temdtica en el municipio de Santo André (SP).
A través de estos procedimientos, fue posible verificar que existia una fuerte articulacién entre los movimientos
sociales y los poderes publicos locales, lo cual fue fundamental para la implementacién de la Sala de Violencia
Doméstica, consolidando asi una politica ptblica judicial.

Palabras clave: movimientos sociales, instituciones judiciales, combate a la violencia contra la mujer,

implementacién de politicas publicas, poder local.

INTRODUCAO

As instituigoes do sistema de justiga tém atuado diretamente em uma série de politicas publicas e vém
avangando em trés esferas distintas e complementares: o controle judicial da constitucionalidade das
leis, que tem por objetivo preservar as regras que presidem o funcionamento da polizy democrdtica; o
controle que incide sobre forma e contetdo das politicas elaboradas e implementadas pelos governantes
(policy); e o controle dos ocupantes de cargos publicos, no que diz respeito a sua conduta publica

e administrativa, com impactos notdveis sobre a politics (Arantes, 1999). Essa atuacio do sistema

de justica nas politicas publicas despertou interesse nos movimentos sociais, que passaram a tragar
estratégias de mobilizacao do direito para alcangar suas pautas politicas.

A interagao entre os movimentos sociais e o direito nao ¢ algo recente, ¢ o tema vem sendo
estudado hd algum tempo. Nos anos 1950 e 1960, os estudos dividiram-se entre os que defendiam a
atuagio dos movimentos por meio do direito, acreditando ser assim possivel uma mudanga institucional
e social, e os que criticavam essa estratégia, entendendo que as institui¢ées dificilmente mudariam por
meio dos tribunais e que os grupos sociais mais marginalizados nao teriam os recursos necessirios para
usar esse tipo de estratégia (Losekann 2017).

Nos anos 1990, a Teoria da Mobilizagao Legal (TML) buscou equilibrar e ampliar a discussao
sobre a interagao entre os movimentos sociais e o direito, tendo Gerald Rosenberg e Michael McCann
como seus tedricos mais importantes. Rosenberg (1991) apontou que o direito importa para os

movimentos sociais apenas na medida em que decisoes judiciais causam efeitos diretos e imediatos
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nas questoes demandadas, e que o Poder Judicidrio sozinho nio é capaz de promover mudangas na
sociedade, dependendo da cooperacio de outros atores institucionais para tanto. J4 McCann (1994,
20006) visualizou o direito nao sé6 como um instrumento formal legal, mas também como um conjunto
de sentidos que medeia as relagdes e praticas sociais e é constituido por meio delas.

No Brasil, poucos trabalhos estudam a interagao entre movimentos sociais e o direito, adotando a
TML, mas destacam-se alguns trabalhos, como o de MacDowell Santos (2007), acerca da mobilizagao
juridica e ativismo social transnacional; o de Maciel (2011), sobre a mobilizagio do direito pelo
movimento feminista na Campanha pela Lei Maria da Penha; o de Losekann (2013), sobre a
mobiliza¢io do direito como repertdrio de agiao no campo ambiental brasileiro; o de Fanti (2016),
acerca da mobilizagao do direito pelo direito ao aborto; e o artigo de Oliveira et al. (2021), que trata da
mobilizagdo politica da justica no combate a violéncia contra a mulher.

O presente trabalho dialoga com essa produ¢io, visando compreender a interagio dos movimentos
sociais feministas com a politica local voltada para o combate a violéncia doméstica, bem como a
atuagdo desses movimentos para o processo de criacio do Anexo de Violéncia Doméstica Contra a
Mulher, de Santo André/SP.

Para tal, utilizamos o conceito de mobilizagao politica da justica (Oliveira et al., 2021), definido
como um processo de luta politica e explicitagio da relevincia das pautas defendidas pelos movimentos
sociais, com intuito de alterar a visao dos atores do sistema de justica acerca dos temas que defendem.
Em termos metodolégicos, utilizamos a andlise qualitativa documental e de entrevistas semiestruturadas
conduzidas com atores-chave desse processo.

Na andlise documental, verificamos leis, decretos, convénios e relatérios relacionados a criagao
do Anexo de Violéncia. Para as entrevistas, adotamos o critério de relevincia dos atores no processo
analisado. Foram entrevistados dois juizes criminais que atuam no anexo e um da Vara das Execugdes
Criminais, quatro militantes feministas integrantes dos movimentos sociais e uma vereadora, todos
atuantes na época das tratativas para implementagio do Anexo de Violéncia Doméstica de Santo André.

O artigo estd estruturado em cinco partes, para além da presente introdugao. A primeira apresenta
a interagao entre os movimentos sociais e institui¢oes judiciais para garantias de diretos. Em seguida,
discute-se a literatura sobre movimentos feministas e suas interagoes com as institui¢oes judiciais. A
terceira parte descreve a atuagio dos movimentos sociais para criagao de politicas publicas no municipio
de Santo André. A quarta segdo analisa o processo de cria¢ao do Anexo de Violéncia Doméstica de
Santo André/SP e as estratégias de mobilizagao legal utilizadas pelo movimento feminista. Por fim, sio

apresentadas as consideragoes finais.

INTERACAO ENTRE MOVIMENTOS SOCIAIS E INSTITUICOES JUDICIAIS PARA
GARANTIA DE DIREITOS

A relagao do direito com a vida social e politica vem sendo estudada desde a década de 1950, e tem
contribuido para a incorpora¢io das institui¢oes judiciais como objeto analitico na ciéncia politica.

Desde entdo, hd um acirrado debate sobre a eficicia de estratégias dos movimentos, baseadas no
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direito, para promover mudangas sociais. Uma das obras que iniciam essa discussdo ¢ a de Scheingold
(1974), na qual a opgao pelo litigio é uma estratégia conservadora e até ingénua, pois os operadores
do direito sio tradicionalmente representantes das elites dominadoras e ndo se comprometeriam com
as mudancas almejadas.

A partir desta, criou-se o campo necessdrio para o desenvolvimento da TML. Mais intensamente
nos anos 1990, a publicacio de outros estudos destacou muitas limitagdes ideolégicas, organizacionais
e financeiras inicialmente identificadas por Scheingold (Barcarollo, 2020). Entre eles, destacamos
os estudos de Gerald Rosenberg e Michael McCann, que foram os mais importantes trabalhos para
elaboragao da TML. Para Rosenberg (1991), o direito importa para os movimentos sociais apenas na
medida em que decisoes judiciais causam efeitos diretos e imediatos nas questoes demandadas; o Poder
Judicidrio ndo é capaz de promover sozinho mudancas sociais, dependendo da cooperagao de outras
institui¢oes para tanto. Baseado em extenso material empirico, Rosenberg argumenta que as estratégias
que envolvem litigio mostram-se uma “esperanca vazia” quando tém como objetivo promover reformas
substantivas nas politicas pablicas. Tal autor, um dos mais criticos das estratégias juridicas empregadas
por movimentos sociais, adotou a abordagem conhecida como rop-down, centrada nas cortes e nas
relagdes formais entre institui¢oes juridicas e movimentos sociais, com uma perspectiva positivista do
direito, entendendo-o apenas como um conjunto de instituigoes e regras juridicas (Fanti, 2016).

Do outro lado dessa discussao, McCann (1994) analisou a relagio entre movimentos sociais e
direito de modo diferente, juntando os estudos sociojuridicos pautados nas cortes aos estudos sobre
movimentos sociais, ampliando o debate sobre o tema (Losekann 2017). O autor visualizou o direito
nao sé como um instrumento formal legal, mas também como um conjunto de sentidos que medeia as
relacoes e prdticas sociais e é constituido por meio delas (McCann, 1994, 2006). Para ele, as decisoes
judiciais ndo devem ser reduzidas apenas aos seus efeitos diretos, relativos ao caso decidido, mas
aos efeitos indiretos que geram nos movimentos sociais. Essa visao ampliada do direito modificou
a discussdo sobre a eficdcia de estratégias dos movimentos sociais baseadas no direito, trazendo a
abordagem bortom-up, na qual o cerne da andlise é transferido dos tribunais e institui¢des juridicas
para os agentes e movimentos sociais (McCann, 1994), buscando entender o litigio e outras estratégias
juridicas como parte das estratégias dos movimentos para a conquista dos direitos pelos quais lutam. No
entanto, o resultado dessa mobiliza¢io nao ¢ previsivel, dependendo do contexto e da forma como é
utilizado, e os resultados da mobilizagao do direito sao incertos.

Nessa linha, McCann (2006) enxergou as tdticas voltadas ao direito ou ao Poder Judicirio como
uma das possibilidades no conjunto das estratégias dos movimentos sociais, apontando o estudo de fatores
contextuais como fundamental para melhor entender os diferentes resultados obtidos (Fanti, 2016).

No Brasil, o processo de redemocratiza¢io trouxe nao apenas direitos e a ampliagao dos
mecanismos de acesso a justi¢a, como também os elementos necessirios para a a¢io coletiva,
favorecendo o surgimento e disseminagao dos movimentos sociais, e o uso das institui¢oes judiciais por
eles. Tal uso nao se deu exclusivamente por meio da judicializacio da politica e das politicas publicas,

mas também de um processo de luta politica e explicitagio da relevincia das pautas defendidas pelos
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movimentos sociais, com intuito de alterar a visao dos atores do sistema de justica acerca de temas
defendidos (Oliveira et al., 2021).

Essa busca por uma alteragio do padrio de atuagio dos atores do sistema de justi¢a deu-se nao
apenas para influenciar decisées em casos que jd foram judicializados, mas também para alterar a
atuagao judicial em casos futuros, por meio da institucionalizagio de interpretagdes judiciais favordveis
as pautas dos movimentos; por alteracdes na prépria organizagao das institui¢oes judiciais, como a
criagdo de dreas, grupos ou nucleos especializados para lidar com as demandas; pela articulagao em
rede com os servigos existentes; ou pela incorporagao dessas demandas em seu planejamento e atuagao
prioritdria (organizacio de semindrios temdticos, criagio de campanhas etc.). Esse processo, chamado de
mobilizagio politica da justica, ¢, assim, um mecanismo utilizado pelos movimentos sociais para tornar
a justica mais permedvel as suas pautas e, com isso, buscar garantir a adequada interpretagio e prética do
direito a partir de uma normatizagio em vigor (Oliveira et al., 2021).

Enfim, a mobilizagao politica da justica seria mais um instrumento de luta a disposigao dos
movimentos sociais, que tanto judicializam suas demandas (Oliveira & Couto, 2019) como esclarecem
aos operadores do direito a importincia de uma adequada compreensio dessas demandas e direitos,
elemento essencial para o julgamento dos casos judicializados, por um lado, e para a difusao do

entendimento desses direitos conforme defendido pelo movimento, por outro.

MOVIMENTOS FEMINISTAS E SUAS ATUACOES PERANTE AS INSTITUICOES
JUDICIAIS

Os movimentos sociais feministas passaram a pressionar o Estado para reivindicar suas pautas a partir
da criagao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) em 1985, resultando na criagao
de politicas voltadas ao enfrentamento das desigualdades de género. Entre elas, destaca-se a criagao das
Delegacias Especiais de Atendimento & Mulher (DEAMs) e das Casas Abrigos.

O CNDM foi um 6rgao sui generis, ji que pertencia ao governo, mas era dirigido por
representantes do movimento social. Ele foi vinculado ao Ministério da Justica com autonomia
administrativa e financeira e visava promover, em 4mbito nacional, politicas para eliminar a
discrimina¢io da mulher, assegurando-lhe condigao de igualdade de direitos, assim como sua plena
participa¢ao nas atividades politicas, econdmicas e culturais do Pais (Medeiros, 2016).

Essa modalidade de gerenciamento de politica publica inaugurou algo praticamente inédito: a
participa¢io de um movimento social no interior do Estado, sem a ele estar subordinado. Criou-se,
assim, uma nova modalidade de controle social sobre a administra¢ao puablica (Barsted,1994).

Em 1989, em contraposicio a ideia de criagio de conselhos e participa¢io popular trazida pela
CF/88, foram retiradas do CNDM a autonomia e parte de seus recursos humanos e técnicos. Assim,
dos anos 1990 até o inicio dos anos 2000, houve uma paralisacio na elaboragao de politicas publicas as
mulheres. No combate a violéncia contra a mulher, as agoes eram isoladas e pontuais e, principalmente,
voltadas para criago e capacitagdo das DEAMs e de Casas Abrigos (Medeiros, 2016).
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Apenas em 2002, os movimentos feministas conseguem retomar a implementac¢ao de politicas
de combate a violéncia contra a mulher pelo Estado. Nesse processo, merece destaque a criagao da
Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (Sedim), que em janeiro de 2003 deu lugar a Secretaria
de Politicas para Mulheres (SPM). A criagio da SPM em nivel nacional estimulou, no 4ambito dos
estados e municipios, a cria¢io de érgaos semelhantes. Muitos deles criaram secretarias, coordenadorias,
superintendéncias, entre outros. Alguns com pouca autonomia na estrutura de governo, atrelados a
alguma secretaria especifica (comumente da politica de assisténcia social e direitos humanos), outros
com maior autonomia, como secretarias ou com 6rgaos com esse status (Medeiros, 2016).

Em 2004, foi criado o I Plano Nacional de Politicas Ptblicas de Combate 4 Violéncia Contra a
Mulher (I PNPM), que se originou da realizagio da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(I CNPM), um marco na afirmagio dos direitos da mulher que mobilizou cerca de 120 mil mulheres no
Pais (Barsted & Pitanguy, 2011). O I PNPM reivindicou a criagao de uma Politica Nacional.

Em 2005, com articulagao dos movimentos feministas participantes da I CNPM, foi instituido,
pelo Decreto n. 5.390, o II Plano Nacional de Politicas para Mulheres (Il PNPM), uma inovagio
na gestao publica ao trazer a transversalidade de género como norteador para a formulagio e
implementagao de politicas publicas, tendo um papel orientador para as administracoes puablicas.

O trabalho de mobilizagao pelo movimento feminista continuou junto ao Poder Executivo e,
em 2007, na II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (I CNPM), o Governo Federal
langou o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, que previa metas a serem
executadas por diversos 6rgaos do Governo Federal para o periodo 2008-2011.

Jd em dezembro de 2011, foi realizada a III Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres (111
CNPM), resultando no III PNPM, para o periodo 2013-2015, disposto no Decreto n. 7.959, de 2013.
Esses documentos consolidaram a compreensio da violéncia contra as mulheres como um fen6meno
complexo, necessitando, assim, de a¢oes integradas para o seu enfrentamento.

Nesse contexto, a ideia de enfrentamento do problema ganhou um sentido mais amplo, nao
se limitando ao combate da violéncia e requerendo uma rede intersetorial articulada, formada por
institui¢des governamentais e nao governamentais, organismos de politicas para as mulheres e conselhos
de direitos da mulher, ONGs feministas, universidades, 6rgaos federais, estaduais e municipais nas dreas
de habitagao, educagio, trabalho, cultura, entre outros, contemplando os eixos estruturantes da Politica
Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher: prevencao; assisténcia; enfrentamento e
combate; acesso e garantia de direitos.

No ano de 2016, com mudanga de Governo Federal, o ministério foi reduzido ao status de
secretaria, que, posteriormente, em 2018, foi incorporada pelo Ministério de Direitos Humanos.

Em 5 de novembro de 2019, foram revogados todos os decretos que dispunham sobre o PNPM
e houve um desmonte nas politicas publicas direcionadas as mulheres, principalmente as que visavam
o combate 2 violéncia doméstica. Em 2023, com a retomada da esquerda ao Poder Executivo, foi
recriado o Ministério da Mulher, com promessas da criagio de novas politicas as mulheres e da

efetivagao das existentes.
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Quanto ao sistema de justi¢a, o Poder Judicidrio, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica
ganharam destaque com a redemocratizagao, com a constitucionalizagio de direitos sociais e de politicas
publicas, bem como com a ampliagao do acesso a justica. Tais drgaos, especialmente o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, passaram a ter papel social central, atuando nas politicas pablicas
por meio do processo de judicializagio das politicas publicas (Oliveira, 2019). Com a expansio desse
processo, muitas vezes utilizado pelos movimentos sociais feministas, as institui¢oes adequaram-se
internamente para atender as demandas, inclusive as pautas feministas.

O Conselho Nacional de Justica (CN]) editou em 2007 a Recomendacio CN]J n. 9/2007,
orientando o Judicidrio a criar Varas Especializadas e Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar nas
capitais e no interior dos estados.

Desde entdo, o CN] realiza jornadas juridicas que contam com a participagio de profissionais do
sistema de justica, os quais promovem debates, trocas de experiéncias, cursos, orientagoes e diretrizes,
voltados a aplicagao da Lei n. 11.340/2006 — Lei Maria da Penha. Na Terceira Jornada, ocorrida em
2009, foi instituido o Férum Nacional de Juizes e Juizas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (Fonavid), para conduzir, de modo permanente, o debate da magistratura sobre o tema, bem
como incentivar a uniformiza¢io de procedimentos das Varas Especializadas em Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher.

Tanto nas jornadas como nos féruns, foram realizados encaminhamentos em temas de violéncia
contra a mulher, como fortalecer as politicas ptblicas especificas; integrar o sistema judicidrio com
a rede de atendimento/enfrentamento; realizar pesquisas para levantamento de dados estatisticos da
atuagdo do Judicidrio no tema; elaborar cartilha de orientacio sobre a violéncia contra as mulheres;
realizar cursos e palestras, entre outros.

Em 2016, foi criado um grupo de trabalho (Portaria n. 54/2016) para realizar estudos que visem a
criagao de Coordenadorias Estaduais das Mulheres em Situagio de Violéncia Doméstica e Familiar no 4mbito
dos Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal, conforme disposto na Resolu¢io n. 128/2016.

Em 2017, no Dia Internacional da Mulher, o CN]J editou a Portaria n.15, instituindo a Politica
Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. O instrumento normativo
consolidou a campanha Justiga pela Paz em Casa, demonstrando a forga da pauta de género no 6rgao,
tendo por objetivo discutir estratégias para promover a cultura da paz e prevenir a violéncia. Também
foi realizado o cadastro nacional de presas gestantes e lactantes.

Ainda, em agosto de 2018, foi realizada a XII Jornada Lei Maria da Penha sobre o feminicidio,
que prop0s agdes para subsidiar a implementagao da Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento
as Violéncias contra as Mulheres (Resolugao n. 254/2018) e das Diretrizes Nacionais de Investigacao,
Processamento e Julgamento com Perspectiva de Género dos Casos de Feminicidio, entre elas, exortar
os Tribunais de Justica, os Ministérios Publicos, as Defensorias Publicas, as Policias Civis e as Policias
Militares dos Estados e do Distrito Federal a capacitarem seus membros na perspectiva de género e
suas interseccionalidades (raga, cor, regionalidade, sexualidades, religido, deficiéncia, entre outras),
com observancia do protocolo previsto nas Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar os
Crimes de Feminicidio.
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Em setembro de 2018, o CNJ atualizou o Manual de Rotinas e Estrutura¢io dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com o objetivo de padronizar e aprimorar a qualidade
e eficiéncia da prestacio jurisdicional e prote¢io das vitimas de violéncia doméstica. Os dados referentes
a atuagio dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher estao no Painel de
Monitoramento da Politica de Enfrentamento a Violéncia Doméstica, com informagdes dos tribunais
desde 2015, mesmo ano em que foi aprovada a Lei do Feminicidio no Pais. O sistema de informagao é
alimentado pelos tribunais e faz parte da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica no
Ambito do Judicidrio, criada pela Resolugao n. 254/2018.

Destaca-se, ainda, o protocolo para julgamento com perspectiva de género langado em 2021 pelo
CNYJ, para orientar os juizes a garantir um processo regido por imparcialidade e equidade, voltado a
anulagdo de discriminagoes, preconceitos e avaliagdes baseadas em estereStipos existentes na sociedade,
que contribuem para injustigas e violagdes de direitos fundamentais das mulheres.

No que se refere & Defensoria Pablica, também ¢é possivel verificar mudangas institucionais
importantes relacionadas a essa temdtica, como a criagio da Comissdo Especial para Promogio e Defesa
dos Direitos da Mulher, constituida em 2007, por deliberagao do Conselho Nacional dos Defensores
Publicos Gerais (Condege). Este tem por objetivo congregar defensores publicos interessados na
promogio e defesa dos direitos da mulher, em especial no combate a violéncia doméstica, para subsidiar
o Condege no fortalecimento da atuagao e formulagio de uma politica institucional comum.

Também foram criados os Niicleos de Defesa da Mulher ou Defensorias Pablicas Especializadas
no Atendimento da Mulher, para atender as mulheres vitimas de violéncia. Eles estao vinculados as
Defensorias Pablicas dos Estados — denominados Nudem ou NEAM. Constituem-se num espago de
atendimento juridico 2 mulher em situagdo de violéncia, assim como de articulagao com os demais
servigos que, direta ou indiretamente, contribuem para o fortalecimento da mulher e propiciam
condigoes para a conquista de sua cidadania. Esses nucleos existem em quase todos os estados e s3o
formados por defensores, servidores e estagidrios treinados para realizar atendimento juridico, ajuizar
medidas processuais e orientar as vitimas de violéncia.

Quanto ao Ministério Pablico, em 2009, foi realizado o I Encontro Nacional dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Uniao sobre a implementacio da Lei Maria da Penha. Neste, deliberou-se
sobre a necessidade de inclusio da temdtica da violéncia doméstica e familiar no contexto do
Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH). Em 2009, na reuniio da Comissao Permanente
de Direitos Humanos (Copedh), foi proposta a criagio da subcomissao de violéncia doméstica e
familiar, cujo objetivo foi mobilizar os Ministérios Publicos Estaduais e da Unido para criarem um
cadastro dos casos de violéncia doméstica e articularem a formacao de nicleos de género. Em 2011,
essa subcomissdo tornou-se uma Comissao Permanente de Promotores da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (Copevid), ante a necessidade da implementagio, pelo Ministério Publico, de
politicas institucionais e de propostas de interven¢ao para o aprimoramento da Politica Nacional de
enfrentamento a violéncia de género, dando maior visibilidade ao tema.

A Copevid é uma comissao que integra o Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG),

e é composta por membros dos Ministérios Ptblicos Estadual e Federal, Ministério Pablico do

8 FGV EAESP | Cad. Gest. Priblica Cid. | S50 Paulo | V. 31| n.2 [ 2026 | 94518 | ISSN 2236-5710



Institui¢des judiciais e movimentos sociais: Interacées para o combate a violéncia contra a mulher

Alessandra Pereira da Silva | Vanessa Elias de Oliveira

Distrito Federal e Territérios, Ministério Pablico Militar e Ministério Ptblico do Trabalho. Entre suas
atribuigoes, estao a orientagdo na elaboragao de leis que garantem a protegao a mulher, assim como

a elaboragao e divulgacio de enunciados norteadores para os operadores do direito, elaboragio e
adaptacio de protocolos internacionais, entre outras.

Ainda, foram criados nos estados grupos de trabalho para combate a violéncia contra a mulher, os
Gevids, um espago de garantia dos direitos das mulheres por meio da fiscalizagao da aplicagio de leis
voltadas ao enfrentamento das desigualdades de género e da violéncia contra as mulheres.

Houve também a criacio do Formuldrio Nacional de Risco e Protecao a Vida (Frida) em
2018, uma ferramenta eletronica elaborada pelo Ministério Publico para que profissionais da rede de
enfrentamento possam realizar a avaliagio de risco de violéncia doméstica de maneira mais precisa
e objetiva, apoiando a implementa¢io da Lei Maria da Penha e prevenindo os crimes praticados no
contexto de violéncia doméstica e familiar.

Enfim, fica claro que houve no Pais a criagao de uma série de regulamentos, instituigoes e a¢oes
voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Essas, no entanto, nao foram suficientes para a
superagao do problema, e os movimentos sociais continuam atuando no sentido de garantir novas regras,

agoes e, também, interpretagdes das leis existentes.

MOVIMENTOS SOCIAIS FEMINISTAS E POLITICAS PARA MULHERES EM
SANTO ANDRE/SP

A atuagao dos movimentos feminista de Santo André tem origem nos anos 1970, nas associagoes de bairros
e eclesidsticas, com a reivindicagio de direitos politicos, econdmicos e igualdade de género. No inicio dos
anos 1980, com a ascensio do movimento sindical na regido, as mulheres ampliaram suas pautas buscando
também melhores condigoes de trabalho, e organizaram o 1° Congresso da Mulher Metaltrgica de Sao
Bernardo do Campo e Diadema, discutindo as condi¢ées do trabalho nas fibricas da regido (Souza, 2013).

Com o avanco das greves operdrias, o movimento feminista atou em prol da defesa dos grevistas.
Algumas feministas passaram a trabalhar nos sindicatos e trouxeram a discussao dos direitos das
mulheres para o movimento operdrio, propiciando a cria¢io da Comissao Regional sobre a Questao da
Mulher Trabalhadora, dentro da estrutura da Central Unica dos Trabalhadores (Souza, 2013).

Segundo entrevista com a militante dos movimentos feministas de Santo André, todo o
movimento feminista apoiou a candidatura de Celso Daniel a prefeitura de Santo André na eleicio
de 1988, com proposi¢oes feministas para o seu governo. Celso Daniel foi eleito prefeito em 1989
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e criou a primeira iniciativa municipal de institucionalizagao de
politicas ptblicas para as mulheres no Estado de Sao Paulo, a Assessoria dos Direitos da Mulher (ADM),
atendendo a demandas dos movimentos feministas.

Essa assessoria trabalhou a temdtica de género nos seguintes eixos: politicas de enfrentamento as
desigualdades de género, situagio da mulher, direitos da mulher, educagio e participacio da mulher,

e desenvolveu projetos de enfrentamento 2 violéncia, qualifica¢io profissional, participagao popular,
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intervengio junto ao Legislativo, além da confecgao e da distribui¢ao de materiais informativos e
educativos (Costa, 2003). Todavia, a ADM foi extinta em 1993, com a saida do PT do poder local.

Com o fim da ADM, as mulheres que permaneceram nos movimentos sociais criaram o
movimento Fe-minina, que foi de suma importincia para a criagao de politicas ptblicas para
mulheres no municipio, pois se articulou para exigir do Executivo local politicas que visavam as
desigualdades de género e servicos de atendimento as mulheres. Dessa articulagio surgiu, em 1995, o
Conselho Municipal de Direito das Mulheres, composto por 22 conselheiras e 22 suplentes, sendo 11
representantes do governo municipal e 11 da sociedade civil (Ruzzi, 2018).

Em 1997 a administra¢do municipal foi retomada pelo Prefeito Celso Daniel e, com a participagio
novamente de militantes feministas no governo, a temdtica de género voltou a ser uma das prioridades,
sendo recriada a ADM (Souza, 2013). As demandas trabalhadas nessa gestao foram o enfrentamento
a violéncia e atengao a satide da mulher; fortalecimento da organizagio do movimento de mulheres;
qualificagao profissional; trabalho e geracao de renda e servidores e cidadania. Ainda, essa administragao
inaugurou o Centro de Referéncia 8 Mulher em Situagao de Violéncia, denominado Vem Maria.

De acordo com as militantes entrevistadas, nio obstante as acoes locais de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, o grupo Fe-minina juntou-se a outros grupos feministas da regiao para criar
a Frente Regional de Combate & Violéncia contra as Mulheres do ABC, com o objetivo de atuar no
enfrentamento a violéncia contra a mulher de modo regional, nos setes municipios do Grande ABC.

Essa frente articulou com os municipios a criagao de um grupo de trabalho com a temadtica sobre
género dentro do Consércio Intermunicipal do ABC. O Grupo de Trabalho de Género foi constituido com
a finalidade de realizar a implementagio da transversalidade de género em todas as agoes do consércio, de
fomentar essa discussao e ampliar servigos de atendimento a essa questao nos municipios, principalmente
para estruturacio de uma Casa Abrigo Regional, que fora instituida em 2003 (Costa, 2003).

No ano de 2001, Celso Daniel foi reeleito ao cargo de prefeito na cidade de Santo André, e a
ADM continuou com suas atividades. Nessa gestao, de acordo com as entrevistadas, a coordenagio das
politicas ptblicas para mulheres esteve sob a responsabilidade de uma mulher do movimento feminista,
que foi ganhadora de um prémio internacional promovido pela OnuHabitat, pelo Programa Género
e Cidadania dentro do Santo André Mais Igual. A iniciativa do municipio foi classificada entre as 10
melhores préticas em nivel global, sendo premiado por incorporar a questao de género no planejamento
de projetos de habitagio popular.

As discussoes sobre politicas publicas de enfrentamento 2 violéncia contra as mulheres foram
se expandindo nos movimentos sociais feministas da cidade e, em 2001, foi instituido o Projeto das
Promotoras Legais Populares, por meio do movimento feminista Proleg, conforme pontuou uma
das entrevistadas. Este jd vinha sendo desenvolvido em Sio Paulo desde 1994, com o objetivo de
capacitar mulheres para o acesso 2 justica e ao reconhecimento dos direitos humanos, e transformar
as mentalidades das profissionais operadoras do direito ou com fungoes correlatas para lidar com as
questoes de género com equidade e respeito as diferencgas (Teles,1993).

De 2009 a 2012, com a mudanga da coalizao partiddria na administragao municipal, algumas

politicas puablicas direcionadas as mulheres prosseguiram, como o Vem Maria. As militantes que
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estavam atuando no governo, por sua vez, voltaram a suas atividades nos movimentos sociais, exigindo a
continuidade das politicas publicas jd implementadas e a criagao de novas.

Em 2013, com o retorno do PT 4 administragao municipal, criou-se a Secretaria da Mulher, a
primeira da regido, a qual foi coordenada por uma militante dos movimentos feministas de Santo André
entrevistada. Ela relatou que foram realizadas campanhas de prevencao a violéncia, organizagao de um
banco de dados tinico sobre violéncia doméstica, garantia de acesso prioritdrio 2 moradia a mulheres em
situagio de violéncia e a expansdo da rede de atendimento especializado.

Essa secretaria foi extinta no ano de 2017, quando o governo do PT deixou a gestao. No entanto,
os movimentos sociais continuaram fiscalizando as politicas publicas para as mulheres no municipio,
assim como pressionando por novas, como uma casa de passagem.

Atualmente, os grupos que mais atuam na regiao pelos direitos das mulheres sio o Proleg e a

Frente Regional, sendo que tiveram grande participagao na cria¢io do Anexo de Violéncia Doméstica.

A CRIACAO DO ANEXO DE VIOLENCIA DOMESTICA DE SANTO ANDRE

Como vimos, os movimentos feministas de Santo André tiveram, em sua hist6ria, uma forte atuacio
perante o Poder Executivo para a criagdo de politicas publicas as mulheres. Todavia, no caso da cria¢ao
do Anexo de Violéncia Doméstica, foi possivel constatar, nas entrevistas com os atores-chave, que eles
buscaram estratégias politicas junto ao Judicidrio local para que o anexo fosse implementado.
Conforme relatado por uma das entrevistadas, foi apenas com a chegada de uma nova juiza na
Vara Criminal da Comarca, a qual possui uma visao ampliada sobre género e violéncia doméstica, que
foi possivel a abertura de didlogo com o Poder Judicidrio local, para viabilidade de implementagao de
uma Vara Especializada em Violéncia Doméstica no Municipio.
Essa aproximag¢io com o Poder Judicidrio local foi realizada por militantes que coordenaram
a Secretaria da Mulher no municipio de 2013 a 2017, e que tinham em sua agenda a criagao desse
6rgao. Elas viram como uma oportunidade politica a disponibilidade da juiza criminal para discutir a

possibilidade da criagiao de uma Vara Especializada. Segundo uma delas:

Nos tivemos conhecimento que havia uma nova juiza na Vara Criminal e que com ela terfamos a
possibilidade de conversar sobre a implantagio de uma Vara Especializada no Municipio. Entao,
fomos conversar. (Entrevistada #1)

Foram realizadas conversas entre as militantes executivas e a juiza criminal, que articulou conversas
com a coordenadora da Coordenadoria da Mulher em Situacio de Violéncia Doméstica e Familiar do
Poder Judicidrio do Estado de Sao Paulo (Comesp), da qual faz parte, sendo que dessa articulagao foi
possivel uma reunio com o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (T]/SP). Desta,
participaram o representante do Executivo e a secretdria da Secretaria da Mulher de Santo André a
época, a juiza criminal da Comarca, assim como a coordenadora da Comesp e o Presidente do tribunal,
ao qual foram entregues estudos sobre a situa¢io de violéncia contra a mulher no municipio de Santo

André e que subsidiavam a demanda de criagao da Vara Especializada.
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Originou-se ai 0 Acordo de Cooperacio Técnica firmado entre o municipio de Santo André e o
T]J/SP, que teve por finalidade fomentar a¢des para implementagio de politicas ptblicas previstas na Lei
Maria da Penha, que vigorou de 2013 a 2015. Nesse acordo, nao havia a obriga¢io expressa da criagio
da Vara Especializada no municipio, sendo o anexo criado posteriormente, apés dois anos da extingao
da Secretaria da Mulher na cidade, em 2017.

Tem-se aqui a primeira estratégia de mobilizagdo do movimento feminista. Ele utilizou a atuacio
de militantes dentro do Executivo para, em articula¢ao com o Judicidrio, fomentar a cria¢ao do anexo,
dentro da légica de “ativistas no Estado” estudada por Abers e Von Biilow (2011).

O fato de nés militantes estarmos na Secretaria da Mulher nos ajudou a levar até o Judicidrio a
demanda do anexo (Entrevistada #2).

Com a extingao da Secretaria da Mulher no municipio de Santo André, os movimentos feministas
da cidade (Proleg e Frente Regional do ABC) prosseguiram com as tratativas para criagao da Vara
Especializada em Violéncia Doméstica perante o Judicidrio local (juiza criminal), bem como ampliaram
as conversas com o Legislativo municipal, no qual havia uma vereadora bastante adepta as pautas
de género, especialmente a da violéncia contra a mulher. Essa vereadora, apés a articulagio com os
movimentos feministas, oficiou por algumas vezes o Tribunal de Justica do Estado, na pessoa de seu
presidente, requerendo a cria¢io da Vara Especializada, e depois de algumas tentativas foi agendada uma

nova conversa com o tribunal, agora sob a presidéncia de outro desembargador.

Eu oficiei por algumas vezes o Presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, solicitando uma
conversa para tratativas sobre a criagdo de uma vara de violéncia doméstica em Santo André, apds

conversas e pedidos dos movimentos feministas da cidade. (Entrevistada #3)

Nessa reunido estavam presentes representantes do Proleg, a juiza local, a coordenadora da Comesp,
a vereadora e o Presidente do T]/SP, sendo-lhe entregue um abaixo-assinado com mais de um milhao
de assinaturas de mulheres da regido requerendo a criagao da vara, assim como novos estudos sobre a
violéncia doméstica no municipio. Portanto, percebe-se que o movimento feminista usou como segunda
estratégia de mobilizacio legal a inclusao do Poder Legislativo local na discussao com o Judicidrio.

O tema entao foi retomado pelo TJ/SP, que enviou o pedido de criagao da vara a seus 6rgaos
internos, que mencionaram a possibilidade de criagio de um “Anexo de Violéncia Doméstica”, e nao
de uma Vara Especializada em Violéncia Doméstica e Familiar. Essa proposta foi enviada aos juizes
criminais locais, e, muito embora nao fosse o anexo a demanda pretendida pelos movimentos, estes
concordaram com a necessidade de criagao de tal 6rgao, sendo que, dos quatro juizes criminais da

comarca, trés foram favordveis a implantacio.

Nés entio fomos falar com os juizes que iriam compor o anexo, para tentar convencé-los da
necessidade de instalagdo do érgio. Tivemos a resisténcia de alguns, mas conseguimos sensibilizar a

maioria. (Entrevistada #5)

Assim, em 4 de julho de 2019, foi criado pelo T]/SP o Anexo de Violéncia Doméstica de Santo
André, por meio do Provimento CSM n. 2.515/2019.
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Posta assim a questao, fica claro que os movimentos sociais foram de suma importincia para
que o Anexo de Violéncia Doméstica fosse implementado no municipio de Santo André, conforme

apresentado por uma das entrevistadas:

A atuagao da sociedade civil foi de extrema importincia para criagao do anexo. Sem ela, ele nao

teria existido. (Entrevistada #1)

Ademais, a atuagio dos movimentos sociais para criagao do anexo ocasionou mudancas na prépria
atuacdo dos atores judiciais, e um dos juizes entrevistados salientou que alterou a sua concepgio de

género ap6s participar do Anexo de Violéncia Doméstica de Santo André.

No comego eu nio fui muito adepto a criagio do anexo. No entanto, depois que passei a atuar
nele pude perceber o quanto é importante um 6rgao especializado para atuar no combate a
violéncia contra a mulher. Também mudou muito para mim a discussao sobre a igualdade de

género. Hoje penso que ela ¢ fundamental. (Entrevistado #6)

Esse relato aponta que a atua¢ao dos movimentos sociais pode alterar os atores e as instituigoes,
conforme observado por Oliveira (2019) na judicializacio de politicas publicas, cujo processo gera
modificagdes nas préprias institui¢des de justica.

Por fim, a atuagdo dos movimentos nao sé pode alterar os atores e as institui¢oes como pode
politizd-los, por meio de sua mudanca de padrao de atuagio, para adequada aplica¢io dos direitos
garantidos pela legislagao. Isso é o que Oliveira et al. (2021) chamam mobilizagio politica da justica,
processo esse verificado na criagio do anexo em Santo André.

Enfim, verificou-se que os movimentos feministas agiram de maneira constante e politicamente
perante os poderes locais, Executivo, Legislativo e Judicidrio, para a implementa¢io do anexo.
Verificou-se nessa atuacao a ideia da mutua constituicio, isto é, de que 0s movimentos sociais
importam para as politicas publicas e que as politicas publicas, por sua vez, impactam a emergéncia, o

desenvolvimento e o sucesso dos movimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do caso nos mostrou que os movimentos sociais mobilizaram politicamente os poderes locais
— Executivo, Legislativo e Judicidrio — para que fosse implementada uma politica publica de combate
a violéncia doméstica, gerando essa mobilizagao efeitos tanto nas institui¢des como nos atores. Os trés
poderes foram relevantes nesse processo, mas sem a mobilizagio politica da justi¢a a criagao do anexo
nao teria acontecido, jd que foi uma decisao do préprio Poder Judicidrio, dado que isso compete a
ele. O envolvimento de atores do Executivo e do Legislativo foi importante, pela pressio que também
exerceram, mas o didlogo politico com o Judicidrio foi essencial.

Portanto, a mobilizagao politica da justica mostrou-se central para a conquista de direitos jd
normatizados, mas que ainda demandam atuagio institucional para a sua concretiza¢io, tal como o
combate a violéncia contra as mulheres. Nesse processo, ficou evidente que os movimentos sociais foram

fundamentais na efetivagao de politicas publicas tanto no Executivo como no Legislativo e Judicidrio.
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Ainda assim, os nimeros de feminicidio e de outras formas de violéncia contra a mulher sé crescem no
Brasil e hd ainda um longo caminho a ser percorrido. Compreender as possibilidades de enfrentamento

do problema torna-se, portanto, uma arma poderosa dessa batalha.
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