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RESUMO

A pesquisa parte do pressuposto de que a administragao publica necessita ser efetiva para que a oferta de bens e
prestagio de servigos a sociedade atinja o seu objetivo principal de suprir as demandas populacionais por servigos
de qualidade. Utilizando as lentes da Teoria do Federalismo Fiscal, buscou-se tragar uma contextualizagao

acerca dos mecanismos de descentralizagao fiscal e observar como as dinimicas de distribuicio de recursos e
responsabilidades podem afetar os resultados obtidos. O objetivo geral foi analisar a influéncia da dependéncia
financeira sobre a efetividade da gestao de municipios brasileiros. Foi desenvolvido um modelo que considera
como varidvel dependente a efetividade (IEGM), como varidvel independente a dependéncia financeira, e como
varidveis de controle o PIB per capita e a popula¢io dos municipios. Os resultados demonstram a influéncia
negativa da dependéncia financeira sobre a efetividade. A baixa autonomia na geragio de recursos préprios expde
os municipios a volatilidades e incertezas na obtengao de recursos para comprometimento com a prestacio de
servicos a sociedade.

Palavras-chave: federalismo fiscal, transferéncias fiscais, efetividade, dependéncia financeira, municipios.

ABSTRACT

The research is based on the premise that public administration must be effective for the provision of goods and services
to society to achieve its primary goal of meeting the population’s demands for quality services. Using the lens of Fiscal
Federalism Theory, the study sought to contextualize the mechanisms of fiscal decentralization and observe how the
dynamics of resource distribution and responsibilities can affect outcomes. The main objective was to analyze the
influence of financial dependence on the effectiveness of the management of Brazilian municipalities. A model was
developed considering effectiveness (IEGM) as the dependent variable, financial dependence as the independent variable,
and GDP per capita and municipal population as control variables. The results show the negative influence of financial
dependence on effectiveness. The low autonomy in generating own resources exposes municipalities to volatility and
uncertainties in securing funds, compromising their ability to provide services to society.

Keywords: fiscal federalism, fiscal transfers, effectiveness, financial dependence, municipalities.
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RESUMEN

La investigacion se basa en la premisa de que la administracién publica debe ser efectiva para que la prestacién
de bienes y servicios a la sociedad logre su objetivo principal de satisfacer las demandas de la poblacién por
servicios de calidad. Utilizando la perspectiva de la Teoria del Federalismo Fiscal, el estudio buscé contextualizar
los mecanismos de descentralizacién fiscal y observar como las dindmicas de distribucién de recursos y
responsabilidades pueden afectar los resultados obtenidos. El objetivo principal fue analizar la influencia de la
dependencia financiera en la efectividad de la gestion de los municipios brasilefios. Se desarrollé un modelo
que considera como variable dependiente la efectividad IEGM), como variable independiente la dependencia
financiera, y como variables de control el PIB per cdpita y la poblacién de los municipios. Los resultados
demuestran la influencia negativa de la dependencia financiera en la efectividad. La baja autonomia en la
generacién de recursos propios expone a los municipios a la volatilidad y a la incertidumbre en la obtencién de
fondos, comprometiendo su capacidad para brindar servicios a la sociedad.

Palabras clave: federalismo fiscal, transferencias fiscales, efectividad, dependencia financiera, municipios.

INTRODUCAO

Um governo ¢ responsédvel por prover bens e servicos para suprir necessidades sociais e econdmicas
da populagao nas mais diversas fungoes de governo: satide, educagio, assisténcia social, seguranca etc.
(Lima & Diniz, 2012). Para isso, arrecada tributos e gasta com bens e servigos. As regras que definem
como sao divididas as responsabilidades e competéncias no Brasil estao na Constituigao Federal. A
sistemdtica apresenta reparti¢ao de competéncias entre os entes, de modo que cada nivel de governo ¢é
responsdvel por desempenhar seu papel nas dreas que mais lhe sao eficientes (Antunes, 2015).

Sob a ética da Teoria do Federalismo Fiscal, a atuagao do governo na economia pressupoe um
desenho que beneficie o ambiente econémico, promovendo distribui¢ao de renda, estabilizacao da
economia e alocagao eficiente de recursos (Musgrave, 1959). Nesse sentido, o objetivo é promover
um pardmetro adequado de ajuste aos mecanismos de centralizagao e descentralizagio que permita o
equilibrio possivel em um territério nacional (Ter-Minassian, 1997).

A obtengao de receitas e o cumprimento das fungées estabilizadora e distributiva sao amplamente
atribuidos ao governo central (Oates, 2005; Dafflon & Madies, 2011). J4 a fun¢io alocativa, que
envolve os gastos, gera maior divergéncia, especialmente quanto ao melhor #7adeoff e as consequéncias
dessas medidas (Prud’homme, 1995; Ter-Minassian, 1997).

Prud’homme (1995) compara o mecanismo de descentraliza¢io & administragio de um potente
medicamento, no qual os resultados podem ser positivos ou negativos a depender da drea, do momento
e da dose de aplicacio (grau de descentralizacio). Dessa forma, a descentralizagao tem potencial
para aumentar ou reduzir a eficiéncia do setor ptblico. Nesse sentido, o autor reforca que este ajuste
influenciard diretamente o aumento/redu¢io de disparidades econémicas, na estabilidade econémica e

pode prejudicar ou favorecer a eficiéncia.
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No caso brasileiro, a repartigao de recursos e competéncias estabelecida no pacto federativo
brasileiro designou aos municipios um importante papel na provisao de bens e servicos baseado na
premissa de que o gestor local tem maior capacidade de atendimento de demandas especificas da sua
comunidade local, em relagao ao governo central (Tiebout, 1956; Oates, 1972; 2008). Por outro
lado, o pacto federativo brasileiro prevé maior concentragao de tributos no governo central. Essa
configuragao busca garantir eficiéncia arrecadatdria e distributiva (Tiebout, 1956; Oates, 1972; 1999;
2008; Dantas, 2023).

As transferéncias intergovernamentais equalizam recursos entre entes federativos conforme o
federalismo fiscal, e ajudam a reduzir desigualdades regionais e promover o desenvolvimento de 4reas
menos favorecidas (Diniz, 2012). Por meio da redistribui¢io de recursos, o governo central apoia
governos locais com baixa capacidade fiscal, a fim de viabilizar despesas essenciais a0 bem-estar da
populagio. Essas transferéncias contribuem para a redugao das disparidades existentes no pais e se
justificam por sua eficiéncia alocativa, equidade distributiva e impacto na estabilidade macroecondmica
(Bird & Smart, 2002).

A literatura também aponta ineficiéncias, como o flypaper effect (Gramlich, 1977; Fisher, 1982),
em que transferéncias intergovernamentais elevam o padrao de gasto sem gerar beneficio correspondente
na renda local, o que evidencia uma gestao local dependente e gastadora, que prioriza transferéncias em
vez de ampliar a capacidade fiscal e autonomia administrativa (Mattos et al., 2011; Aradjo et al., 2020;
Lima et al., 2020; Dantas Junior, 2023).

Evidéncias empiricas no Brasil confirmam algumas das hipdteses tedricas que relatam haver
presencga do flypaper effect (Nascimento et al., 2022) e de seus impactos negativos nos investimentos
estruturais em educacao (Cruz & Silva, 2020); na eficiéncia educacional (Mattos et al., 2011; Diniz,
2012); e no desenvolvimento econdmico (Aradjo et al., 2020).

Os estudos relatam que municipios com maior arrecadagao prépria sio menos dependentes de
transferéncias intergovernamentais, mais eficientes e se beneficiam da autonomia sobre o gasto e do
controle social (Barenstein & De Mello, 2001; Varela, 2008; Diniz, 2012; Dahlby & Ferede, 2016;
Aragjo et al., 2020; Dantas, 2023).

As pesquisas em federalismo fiscal associam a situagao financeira dos governos, moldado pela
dinimica federalista, a indicadores de desempenho, e buscam fornecer subsidios para a melhoria
continua dos servios publicos. Evidéncias empiricas indicam que a dependéncia financeira de
transferéncias intergovernamentais impacta a gestao de recursos nos entes subnacionais, especialmente
na expansio dos gastos publicos (Gramlich, 1973; Howell & Stamm, 1979; Becker, 1996; Kakamu
etal., 2014). Assim, este estudo parte da hipdtese de que esse desenho financeiro também influencia
negativamente o desempenho do setor publico na resposta as demandas populacionais. O problema
central da pesquisa delineia-se como: qual é a influéncia da dependéncia financeira na efetividade da
gestao municipal no Brasil?

Com o objetivo geral de analisar essa relagao, busca-se ampliar as evidéncias existentes e oferecer
direcionamentos para a gestao publica municipal, de forma a promover uma administragao mais eficiente e

a oferta de bens prestagao de servigos de qualidade a populagio, mesmo diante de recursos limitados.
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REVISAO DA LITERATURA

Federalismo fiscal e receita municipal

No Brasil, o pacto federativo estabelece a atuagao governamental nas fungdes de governo

alocativa, distributiva e estabilizadora (Musgrave, 1959) com atuagio compartilhada entre os entes
governamentais. A Constituigao brasileira trouxe um modelo de descentralizacio fiscal cuja esséncia
concentra competéncias tributdrias no governo central (Unido) e promove maior descentralizagio da
autonomia de gastos nos municipios. A divisio de tarefas que designa quem sdo os entes arrecadadores
de cada tributo e os responsdveis por produzir os bens e servigos é crucial para a maximizacio da
eficiéncia financeira no setor publico (Diniz, 2012).

As transferéncias fiscais foram criadas para reduzir as deficiéncias na arrecadagio e provisio de
bens e servigos, decorrentes do descompasso entre entradas e saidas de recursos no federalismo fiscal.
Assim, as transferéncias fiscais sio um instrumento de descentralizagao de recursos entre os entes. Em
municipios brasileiros, por exemplo, o Fundo de Participac¢io dos Municipios (FPM) representa parte
relevante dos recursos municipais de livre aplicagao pelo gestor local.

No Brasil, a base arrecadatéria prépria dos municipios é composta pelo Imposto sobre Servigos
(ISS), Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e Imposto sobre Transmissio de Bens
Iméveis (ITBI). Além da arrecadagao direta, os municipios recebem o produto da arrecadagao de
tributos das instincias superiores, por meio de transferéncias fiscais (Brasil, 1988; Lima & Diniz, 2016).

A literatura evidencia que os conflitos de agéncia na relagio federalista resultam em
comportamentos inadequados dos gestores e geram reflexos negativos na economia nacional, como
o flypaper effect e a ilusao fiscal (Gamkhar & Oates, 1996; Heyndels & Van Driessche, 2002; Levaggi
& Zanola, 2003). Esses fendmenos sio agravados pelo baixo esforco fiscal, que amplia a dependéncia
excessiva das transferéncias intergovernamentais e limita a capacidade tributdria dos governos locais
e, dessa forma, restringe a implementagio de politicas voltadas ao desenvolvimento econémico e ao
controle social (Souza, 2003; Aratjo et al., 2020; Lima et al., 2020; Dantas, 2023).

Essa dependéncia financeira também resulta em subjugacao politica as vontades do governo central
(Oliveira & Rossignoli, 2019), reduz a autonomia para implementar programas de governo voltados as
demandas locais e prejudica o desenvolvimento econdmico ao comprometer a base tributdria nacional
(Barenstein et al., 2001; Aradjo et al., 2020). Em contrapartida, evidéncias cientificas mostram que
municipios com maior arrecadacio de receitas proprias apresentam maior eficiéncia na gestao publica
(Simao & Orellano, 2015; Diniz et al., 2017).

O movimento emancipacionista p6s-1988 ampliou o nimero de municipios dependentes de
transferéncias fiscais. Além disso, o pacto federativo, inicialmente projetado para fortalecer a capacidade
fiscal municipal, sofreu distor¢ao pela priorizagao da Unido em arrecadar contribuigées sociais, fora
da base de reparti¢ao de receitas (Lima & Diniz, 2016). Esse desequilibrio, aliado a subordinac¢io
financeira e a incompatibilidade entre recursos e obrigagoes, é outro fator crucial para a situagio fiscal

dos municipios brasileiros (Liziero & Zilli, 2021).
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A dependéncia financeira excessiva restringe a autonomia dos municipios, ao submeté-los as
decisoes do governo central e limitar o desenvolvimento econdmico (Oliveira & Rossignoli, 2019; Wati
et al., 2022; Barenstein et al., 2001). Em contrapartida, estudos mostram que municipios com maior
arrecadagio prépria sao mais eficientes (Simao & Orellano, 2015; Diniz et al., 2017). A perspectiva
tedrica adotada assume que a dependéncia ou autonomia financeira dos municipios influencia

diretamente a efetividade de suas agdes, e molda sua estrutura de atuagio governamental.

Efetividade governamental

Efetividade ¢ definida como o grau de correspondéncia entre objetivos tragados e resultados alcangados
(Cohen & Franco, 2008). Malmegrim e Michaud (2003) afirmam que, no desempenho de suas
atividades, uma organizacao ¢é efetiva quando satisfaz as necessidades e cumpre com o papel institucional
que lhe foi atribuido.

Estudos indicam que a efetividade na governanga publica reduz pobreza e desigualdades regionais
(Siddique et al., 2016) e acelera o crescimento econdmico em governos nacionais eficazes (Kaufmann &
Kraay, 2002; Acemoglu & Robinson, 2008).

No Brasil, o Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), criado pelo Instituto Rui
Barbosa, mensura a aderéncia das gestoes municipais a processos e controles em dreas como educacio,
satde, planejamento, gestdo fiscal, gestdo ambiental, defesa civil e governanga em tecnologia da
informagio (IRB, 2023). Com valores entre 0 e 100, o IEGM resulta de 7 indices ponderados:
i-educacio (20%), i-satide (20%), i-planejamento (20%), i-fiscal (20%), i-ambiental (10%), i-defesa
civil (5%) e i-governanca em tecnologia da informagio (5%). Aplicados anualmente pelos tribunais de
contas, os questiondrios que compdem o IEGM subsidiam a fiscalizacio e servem como referéncia para
avaliar e orientar a gestao municipal.

Destacando os estudos cientificos que utilizaram o IEGM como varidvel de interesse, Castro e
Carvalho (2017) afirmam que a condu¢io e o fortalecimento de novos instrumentos de medi¢do, em
especial o IEGM, que mede a efetividade da gestio municipal, pode impactar significativamente a
melhoria da prestacio de servigos publicos para a populagao. Alves e Lee (2019), por sua vez, apontaram
em seu estudo que a utilizagao do IEGM permite maior entendimento acerca da gestao municipal.

Portanto, baseado na literatura apresentada, nos estudos anteriores analisados e nas varidveis que

compdem o construto desta pesquisa, formulou-se a primeira hipdtese da pesquisa:

H : A dependéncia financeira as transferéncias intergovernamentais apresenta relagao negativa com

a efetividade da gestao municipal

Considerando que as transferéncias intergovernamentais também sao utilizadas para convergir
a atuagao do governo local s diretrizes estabelecidas pelo governo central mediante a aplicagao
de condicionalidades e restri¢des a agao discriciondria do gestor (Blanchet & Bubniak, 2017), foi

desenvolvida a segunda hipdtese:

H,: A regulagio suaviza o efeito da dependéncia financeira na efetividade
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Espera-se que o efeito negativo causado pela dependéncia financeira tenha um impacto menor
na efetividade da educagao, da satide e do planejamento, vez que o atendimento as regulamentacoes
de aplicacio dos recursos (educacio e satide) e compliance (planejamento) automaticamente gerarao
maiores indices. Contudo, nas demais 4reas, cuja prioridade de atuagao municipal nao ¢ definida por
algum marco legal, é possivel que a dependéncia financeira derivada da baixa arrecadagio de receitas

préprias cause maiores prejuizos a efetividade.

METODOLOGIA

A pesquisa teve como universo de estudo todos os 5.568 municipios brasileiros, cuja amostra se deu pela
acessibilidade dos dados, disponiveis no periodo entre 2015 e 2020. Foram analisados seis exercicios
financeiros por meio de um painel desbalanceado, que respeitou os limites de disponibilidade dos dados.

No que concerne as varidveis financeiras, os dados da pesquisa foram coletados utilizando a
plataforma da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em eletrénico por meio da base de dados Finangas
do Brasil (FINBRA) e do Sistema de Informacoes Contdbeis e Fiscais do Setor Pablico Brasileiro
(SICONFI). A partir desses dados, foi gerado o indicador de dependéncia financeira (Howell & Stamm,
1979; Brown, 1993; Groves & Valente, 2003).

Os dados do Indice de Efetividade da Gestao Municipal foram obtidos no size do Instituto
Rui Barbosa, providos pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE-MA). Os dados das
varidveis de controle (PIB per capita e Populagio) foram extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Tendo em vista que existem estudos internacionais que apontam a existéncia de assimetria fiscal
horizontal, que os efeitos fiscais da descentralizagio tendem a ser nio lineares nos governos locais e
que algumas unidades sao mais impactadas que outras (Dantas Junior, 2023), inicialmente, a pesquisa
realizou um corte populacional, dividindo a amostra em quatro grupos: micro municipios (com até
4.999 habitantes), municipios de pequeno porte (5 mil a 49.999 habitantes), municipios de médio
porte (50 mil a 249.999 habitantes) e municipios de grande porte (acima de 250 mil habitantes).

Além disso, a pesquisa aplicou o modelo de regressao quantilica. Por ter a mediana condicional como
medida de tendéncia central, a regressao quantilica também se torna mais robusta em relacao aos outlliers,
caracteristicos do modelo brasileiro, permite a andlise de efeitos distributivos e apresenta resultados
especificos entre os quantis. Para isso, a distribuicao serd dividida em guartis da varidvel dependente.

Visando alcancar o objetivo geral da pesquisa, qual seja, verificar a influéncia da dependéncia
financeira na efetividade da gestao municipal, foram definidas as varidveis dependentes e independentes
de acordo com a literatura. A varidvel dependente foi a efetividade da gestao, cujo proxy foi o [ndice
de Efetividade da Gestio Municipal. Como varidvel independente tem-se o indicador de dependéncia
financeira do municipio. Foram utilizadas como varidveis de controle o PIB per capita e a Populagao dos
municipios (logaritmo natural).

O modelo deste estudo serd aplicado para a varidvel dependente (IEGM geral) e, posteriormente,

serd feita a andlise por dimensao do IEGM. Essa anilise serd realizada substituindo-se a nota obtida
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no IEGM geral pela nota especifica de cada dimensao do IEGM (i-educagao, i-satide, i-planejamento,
i-fiscal, i-ambiental, i-defesa civil e i-governanga em tecnologia da informagio). Com essa tltima
andlise, espera-se obter relagoes mais especificas da dependéncia financeira com as dimensées de atuagio
governamental nos municipios.

Sendo assim, para a consecugao prética deste estudo foi desenvolvido o seguinte modelo

econométrico:
IEGM; = a + B,(t)DEPfin; + B,(t)PIBpc; + f3(7)POP; + y;
A Tabela 1 demonstra as varidveis empregadas no estudo.

Tabela 1 - Varidveis da pesquisa

SINAL FUNDAMENTAGAO/

VARIAVEL DEFINICAO OPERACIONAL ESPERADO FORMULA

Variavel Dependente

Mensura a aderéncia da gestao
municipal a processos e controle nas
areas da educacao, saude, gestao fiscal,
planejamento, meio ambiente, defesa
civil e governanga em tecnologia da
informacao.

IEGM Instituto Rui Barbosa

Mede os resultados das acdes na area de
i-educacdo educacdo infantil e ensino fundamental, Instituto Rui Barbosa
com foco na infraestrutura escolar.

Da énfase a atencdo basica, programa
saude da familia, atuacdo do Conselho
i-satde Municipal de Saude, atendimento a Instituto Rui Barbosa
doencas, prevencao, campanhas de

vacinacgdo e orientacao a populacao etc.

Avalia a execucao financeira

e orcamentdria, bem como a
transparéncia e o atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

i-fiscal Instituto Rui Barbosa

Avalia o planejamento e a execuc¢ao dos
orcamentos.

i-planejamento Instituto Rui Barbosa

Mede o resultado das politicas relativas

. . Instituto Rui Barbosa
ao meio ambiente.

i-ambiental

Avalia o planejamento de a¢ées de
i- defesa civil protecdo aos cidadaos, com especial Instituto Rui Barbosa
atencdo a sinistros e desastres.

(continua)
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(conclusio)
Tabela 1 - Variaveis da pesquisa

SINAL FUNDAMENTAGAO/
ESPERADO FORMULA

VARIAVEL DEFINIGAO OPERACIONAL

i-governanga em Elabora um diagnéstico do
tecnologia da conhecimento e uso de recursos de Instituto Rui Barbosa
informacao tecnologia da informagao.

Indicador que fornece o grau de Receitas de
DEPfin (Dependéncia dependéncia financeira dc? governo de Transferenc!as -
Financeira) recursos das esferas superiores (Howell & |- Impostos Diretamente
Stamm, 1979; Clark & Chan, 1990; Groves Arrecadados / Receita
& Valente, 2003; Hendrick, 2004). Corrente

PIBpc (PIB per capita) Relagao ?ntre ariqueza municipal e a N Berne & Schramm, 1986;
populacao Groves & Valente, 2003;
POP (Populacéo) Populacdo do municipio + Hendrick, 2004.

RESULTADOS

Analise

O objeto de estudo desta pesquisa sao os municipios brasileiros, cuja populagio é composta por 5.568
municipios. Os resultados iniciam com a Tabela 2, que apresenta as estatisticas descritivas da amostra
utilizada na pesquisa.

Tabela 2 - Estatisticas descritivas das variaveis da pesquisa

VARIAVEIS OBS. MEDIA DESVIO MiNIMO MAXIMO
IEGM 13.245 52,2 10,0251 0 83,49
DEPFIN 13.245 0,69 0,1677 0,03 0,97
PIBpc 10.881 0,73 0,51 0,60 1

POP 13.245 0,58 0,66 0,40 1

Nota: Dados da pesquisa.

E possivel observar que os municipios brasileiros possuem, na média, dependéncia financeira de
0,69, isto é, 69% das receitas dos municipios sao formadas por recursos oriundos de transferéncias

de governos superiores. A parcela restante (31%) é composta pelos recursos financeiros arrecadados

(-]
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diretamente da base tributdria municipal e dos impostos arrecadados indiretamente (cota-parte do IPI,
cota-parte do ICMS, cota-parte do IPVA, cota-parte do ITR).

A varidvel efetividade apresentou valor médio de 52,2, ou seja, em média, os municipios brasileiros
desempenham praticamente metade dos processos e controles requeridos para uma gestao efetiva.

E verificada discrepancia entre os pontos maximo e minimo de todas as varidveis. Enquanto hd
municipios cujo desempenho da gestao é considerado praticamente inefetivo, em outros municipios
a estrutura de gestao permite atingir até 83,49% de efetividade. Quanto a dependéncia financeira,
percebe-se que, enquanto alguns municipios contam com bases tributdrias suficientes para suprir suas
despesas operacionais, outros dependem quase totalmente de recursos de outras localidades.

A distribuigao do PIB per capita revela desigualdades econdmicas entre os municipios, em
que grandes cidades como Sio Paulo geram altas receitas préprias por meio de sua base econdmica,
enquanto micro municipios, como Serra da Saudade, tém recursos limitados devido 4 baixa
populac¢do e base econdmica reduzida. Em grandes municipios, o desenvolvimento econémico
favorece a qualidade dos servigos e a exportagio de servigos para cidades vizinhas (Ozaki & Biderman,
2004). Jd em municipios de base econémica pequena, as transferéncias fiscais intergovernamentais
tornam-se um mecanismo crucial para atender as necessidades da comunidade, o que compensa a
limita¢io de recursos locais.

A andlise revelou que muitos municipios dependem quase totalmente de transferéncias
intergovernamentais, evidenciando a precariedade da administragao fazenddria em diversas
localidades da amostra. Nesse sentido, a excessiva dependéncia de recursos transferidos do governo
central é prejudicial para o desenvolvimento econdmico dos municipios, gera subjugagao politica
as vontades do governo central e diminui¢ao da autonomia na realizagao de programas de governo
proprios que atendam o interesse de sua populagio (Barenstein et al., 2001; Oliveira & Rossignoli,
2019; Wati et al., 2022).

As pesquisas evidenciam algumas razoes explicativas para o baixo esfor¢o fiscal dos municipios:
baixa capacidade fiscal e administrativa, fatores politicos relacionados & maximizacio da aceitagio pelo
eleitor e 0 aumento das transferéncias que jd sio recebidas pelos municipios, o que provoca acomodagio
da administragdo fazenddria dos municipios.

A heterogeneidade observada nos dados ¢é explicada pela diferenga natural existente entre os
municipios brasileiros, caracteristica marcante do modelo federativo brasileiro (Giambiagi & Além,
2017). Contudo, Dantas (2023) frisa que tal situagdo nio se alinha as harmonias federativas propostas
pela teoria do federalismo fiscal como produto de um bom funcionamento de um modelo federativo.

A amostra desta pesquisa também foi separada por porte populacional segundo o padrao de Holzer
et al. (2009) em quatro grupos, nos quais foram considerados micro municipios aqueles com populagio
menor que 5 mil habitantes; municipios de pequeno porte aqueles entre 5 mil e 24.999 habitantes;
municipios de médio porte aqueles entre 50 mil e 249.999 habitantes; e municipios de grande porte
aqueles com populagio acima de 250 mil habitantes. A composi¢ao da média das varidveis da pesquisa

encontra-se na Tabela 3.
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Tabela 3 - Valores médios das varidveis da pesquisa por porte dos municipios

VARIAVEIS

MICRO

PEQUENO PORTE

MEDIO PORTE

GRANDE PORTE

<4,9 5a49,9 50a249,9 >250,0
IEGM 54 50,94 54,48 61
DEPFIN 0,69 0,7 0,6 0,39
PIBpc 25.086,95 19.128,38 25.195,91 32.348,21
POP 3403 17.221 93.905 942.103

Nota: Dados da pesquisa.

A estratificagio demonstrada acima permitiu constatar que a diferenca entre o IEGM médio dos
municipios nao apresentou grandes discrepincias relacionadas ao porte dos municipios. Significa dizer
que, apesar das diferencas estruturais entre municipios micro e de grande porte, alguns se mostraram
igualmente efetivos na provisao de bens e servicos. Isso permite inferir que, ainda que os grandes
municipios tenham maiores bases econdmicas para arrecadagio de receitas, hd municipios de pequeno
porte no Brasil cuja organiza¢io permite que o governo local explore suas bases econdmicas e obtenha
altos niveis de efetividade.

A dependéncia financeira é similar entre municipios micro, pequenos e médios, mas, nos de
grande porte, a média cai para 39%. Isso ocorre devido & maior capacidade desses municipios de
explorar suas bases tributdrias, beneficiados pelo crescimento populacional e pelo desenvolvimento
econdmico local (Afonso & Aratjo, 2000; Ozaki & Biderman, 2004; Lima & Diniz, 2016).

O modelo de regressao quantilica visa captar possiveis alteracoes nos efeitos dos comportamentos
das varidveis do estudo decorrentes de caracteristicas assimétricas entre os quantis de distribui¢ao da
efetividade. A perspectiva, nesse caso, é que haja possiveis comportamentos diferentes dos expostos até o
momento em municipios considerados mais efetivos ou menos efetivos.

Inicialmente, os testes do modelo geraram a Tabela 4:

Tabela 4 - Resultados do modelo econométrico

IEGM COEFICIENTE ERRO-PADRAO T P>|T|
DEP_FIN -33,4729 0,9964 -33,59 0,000
PIB_pc 3,99325 3,1835 1,25 0,021
POP -14,8422 1,1778 -12,60 0,000
Observacoes 12,316
R-squared 0,3334

Nota: Dados da Pesquisa.

Os resultados demonstram que o modelo econométrico utilizado nesta pesquisa apresentou
coeficiente de determinagio R2 de 0,3334, demonstrando que o modelo consegue determinar em
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33,34% a efetividade da gestao dos municipios brasileiros. Como jd constatado anteriormente, a
dependéncia financeira possui relagio inversa com a efetividade, demonstrando empiricamente a
confirmagio da hipétese H, desta pesquisa.

Ainda, destaca-se que a dependéncia financeira obteve significAncia estatistica de 1%, o que
demonstra empiricamente que quanto menor for o volume de receitas préprias em relagio a total, pior
serd a efetividade municipal na oferta de bens e servicos piblicos. Nesse sentido, esta pesquisa destaca a
necessidade de aumento do esforco fiscal dos municipios brasileiros como meio de obtengao de recursos
e estruturas necessdrias a geragao de servigos publicos efetivos & populagiao (Wati et al., 2022; Barenstein
etal., 2001; Aradjo et al., 2020; Oliveira & Rossignoli, 2019, p. 399). Além disso, ao promover a
efetiva arrecadagao das receitas préprias, o governo local assume maior responsabilidade pelos gastos
publicos e promove controle social por parte da populagio e, dessa forma, permite aumento da
eficiéncia puablica (Diniz et al., 2012; Diniz, 2012; Diniz et al., 2017).

Entretanto, ao relacionar o nivel de obten¢ao de receitas com o desempenho dos municipios, é
necessdrio analisar outros aspectos referentes a provisio de bens e servigos a populagio. Ou seja, obter
alto indice de receitas nao ¢é suficiente. A literatura sobre eficiéncia no setor publico também demonstra
que diversos aspectos devem ser considerados para alcancar eficiéncia, eficdcia e efetividade. Na verdade,
é necessdrio obter a melhor combinagio entre insumos e produtos para gerar o nivel de bens e servigos
adequados a cada populacio, segundo as suas condi¢oes econdmicas e sociais existentes (Duarte et al., 2016).

Nesse sentido, esta pesquisa destaca que os municipios brasileiros devem promover agoes que
visem o aumento da arrecadagio dos impostos de sua competéncia, assim como buscar prover a
estrutura de bens e servigos adequada ao seu tamanho populacional segundo as demandas locais.

A seguir, a Tabela 5 demonstra os resultados da regressao separados em quartis da efetividade, e
demonstra a influéncia da dependéncia financeira, da riqueza per capita e do tamanho populacional na

efetividade dos municipios.

Tabela 5 - Regressao quantilica por quartis de efetividade

1° QUARTIL 2° QUARTIL 3° QUARTIL 4° QUARTIL

25,0-49,9 50,0-74,9 75,0-100,0

Variaveis
DEPFIN -36,9651%** -34,3751%** -31,2408%*** -24,4680%**
PIBpc -6,1655* 10.527 8,676*** 36,1821***
POP -15,1023%** -14,8265*** -14,2149%** -10,8798%***
_cons 86,3398*** 84,6053*** 81,5155%** 66,8409%**

Nota: Niveis de significancia estatistica: ***,**e *: p-value <1%, 5% e 10%, respectivamente. As varidveis PIB per capita e populacdo
estao transformadas em logaritmo natural. Dados da pesquisa.
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Os coeficientes que representam a influéncia da dependéncia financeira sobre a efetividade
permaneceram negativos, demonstrando que a baixa autonomia financeira ¢ prejudicial para a
efetividade da gestdo, independentemente do nivel de efetividade atingido pelo municipio. Esse achado
corrobora os diversos estudos acerca da eficiéncia e efetividade do setor publico debatidos neste trabalho
(Varela, 2008; Diniz, 2012; Dantas, 2023).

Ao verificar a magnitude dos coeficientes obtidos, é possivel perceber que, 2 medida que o nivel de
efetividade da gestao aumenta, os efeitos negativos da dependéncia financeira diminuem. Isso permite
que municipios com gestao efetiva sofram menos com os efeitos negativos gerados pela atual divisao do
pacto federativo.

Esse achado ressalta a importancia dada 4 qualidade dos bens e servigos prestados a populagio.
Considerando que preferéncias e necessidades da populagio determinam o gasto do governo (Lima
& Diniz, 2016), um governo local que exerce sua capacidade fiscal e busca atingir niveis elevados de
conformidade na gestao municipal poderd sentir em menor magnitude os efeitos negativos da atual
divisao de competéncias.

Ao verificar a influéncia da riqueza populacional na efetividade (PIB per capita), é possivel perceber
que, no primeiro guartil, formado pelos municipios com efetividade de até 25%, a influéncia da riqueza
populacional chega a ter uma relagio negativa com a efetividade. J4 nos dois tltimos guartis, a riqueza
populacional exerce uma influéncia positiva. Isso comprova que, ao manter uma estrutura de atuagio
nos pardmetros considerados étimos para o atendimento da demanda populacional, os municipios
brasileiros também ganham condicoes mais favordveis para sua organizacio, de forma a permitir obter
recursos por meio da exploragio das bases da receita da comunidade, sem, contudo, gerar sobrecarga
tributdria nos municipes.

Esse achado corrobora o trabalho de Howell e Stamm (1979), que refor¢am a condigio
econdmica (renda e sua distribui¢ao) como a base de recursos de um municipio, cuja ampliagao
permite maior aproveitamento das bases tributdrias, e gera mais recursos para o governo utilizar na
provisdo de bens e servigos.

O volume populacional, no entanto, apresentou coeficientes significativos e negativos. Isso
demonstra que, quanto maior for a populagao, maior também serd o nivel de demanda por bens
e servigos, o que pode ser um fator critico para sua efetividade. Contudo, & medida que o nivel de
efetividade da gestao municipal aumenta, os efeitos negativos da pressao populacional diminuem.

Posteriormente, foi realizada a regressao definida no modelo econométrico, substituindo a varidvel
dependente IEGM, composta pela pontuagio total do municipio, pelas pontuagdes especificas obtidas
em cada dimensao da efetividade (educagao, satide, planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, defesa
civil e governanga de tecnologia da informagao).

A Tabela 6 revela os coeficientes obtidos, bem como a significiAncia estatistica encontrada.
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Tabela 6 - Comparacao entre resultados obtidos por dimensdo do IEGM

VARIAVEIS IEGM I-EDUC  I-SAUDE I-PLAN I-FISC I-AMB I-DEFCIVIL I-GOVTI
-33,4729 |-33.6867 |-33,1919 |-13,3479 |-44,9732 |-42,3599 |-62,3689 -21,5004

,9932 -18,1 40, 2,7 ,9791

PIBpc *3 993 -3,8158 | -6,2940 -0,4516 **S 908 **g 9960 *i* 066 *289 ?
-14,8422 |-19,6749 |-38,7959 | -14,9311 |-45,4844 25,9401 66,9332 59,9853

Nota: Niveis de significancia estatistica: ***,**e *: p-value <1%, 5% e 10%, respectivamente. As varidveis PIB per capita e populacdo
estdo transformadas em logaritmo natural.

E possivel perceber que o comportamento da varidvel de dependéncia financeira é uninime, pois
revela que, além de exercer influéncia negativa para a efetividade de modo geral, a baixa autonomia
financeira dos municipios brasileiros também gera reflexos negativos em todas as 4reas de atuagio
medidas pelo IEGM. Sendo assim, é possivel afirmar que tal influéncia negativa se estende pelas
principais dreas de atuagdo governamental. Esse achado corrobora os estudos de Diniz (2012), Varela
(2008) e Dantas (2013), refor¢ando a ideia de que, para prestar servigos de qualidade e atingir indices
de satisfagdo populacional elevados, os governos necessitam exercer sua capacidade fiscal por meio
estruturas administrativas que explorem a magnitude da base econémica da populacao (Clark &
Chan, 1990).

Além disso, é possivel perceber que os coeficientes encontrados nas dimensoes de efetividade
dos municipios variam em relagao a efetividade geral. Isso acontece porque, para ser considerada
efetiva, cada drea de atuagio governamental necessita cumprir requisitos especificos. Por exemplo,
a dimensado de gestdo fiscal considera a existéncia de uma estrutura fisica para a administracio
fazenddria, o quantitativo de fiscais tributdrios, suas condi¢des de trabalho, a ado¢io de medidas
para aumentar o esforco fiscal, a atualiza¢do do cadastro imobilidrio municipal, dentre outros
requisitos que irao demonstrar o nivel de efetividade do municipio no desempenho das atividades
especificas de gestdo fiscal.

Nesse sentido, é possivel perceber que a dimensao de planejamento (i-planejamento) apresentou
coeficiente que revela uma menor influéncia da dependéncia financeira sobre esta dimensao. Esse
comportamento pode ser explicado pela obrigatoriedade de cumprimento dos requisitos estabelecidos
nas leis que regem o orcamento publico (Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000) e as
normatizagoes exigidas pelos Tribunais de Contas no concernente ao planejamento do orgamento anual
dos municipios. Além disso, a efetividade municipal na dimensao do planejamento tem relagao direta
e positiva com fatores politicos, principalmente os ligados ao segundo mandato do prefeito e  coalizao

politico-partiddria com o governo do Estado.
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Conforme mostrado na Tabela 6, nas dreas de educagio, satide e planejamento, cujas
regulamentagoes direcionam a atuagio do governo local (aplicagao dos recursos da satide e educacao
e cumprimento dos dispositivos da LRF), a influéncia negativa da dependéncia financeira sobre a
efetividade ¢ igual 2 média ou inferior, confirmando a hipétese H2 desta pesquisa. Nesses casos, os
mecanismos regulatérios direcionam o gestor do governo local a atingir os percentuais requeridos
de aplicagio nas dreas de satide (transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS) e educagio
(transferéncias do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagao Bsica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educacio — FUNDEB e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaciao — FNDE);
bem como regulam a atuacio do gestor no cumprimento das legislagoes correlatas ao planejamento e
execu¢do do orcamento publico (Leis Or¢amentdrias, Lei de Responsabilidade Fiscal e Regulamentos dos
Tribunais de Contas dos Municipios). Assim, nessas dreas, o gestor mantém sua atuagao mais préxima do
esperado pelos mecanismos de controle social, a0 imprimir maior aderéncia aos normativos e evitar sofrer
penalizagoes dos érgaos de controle (Duarte, 2005; Castro, 2010; Blanchet & Bubnkiak, 2017).

Dessa forma, a hipdtese H2 desta pesquisa foi confirmada, demonstrando empiricamente que
a regulagio estabelecida pelo governo central quanto a utilizagao de recursos em dreas estruturais e a
prestacao de contas dos governos locais modera o efeito negativo da dependéncia financeira sobre a
efetividade, concordando com a opiniio da literatura que embasou o presente estudo.

Por outro lado, é possivel perceber que a dimensio de defesa civil (i-defesa civil) sofre
significativamente mais impactos negativos do que as demais dreas de atuagio governamental captadas
pelo IEGM. Tal situagao pode ser explicada pelo alto custo envolvido na provisao de servigos de
seguranca e defesa civil, além dos aspectos relacionados a baixa capacidade financeira dos governos
locais, que restringem a atuaco municipal na defesa social. Além disso, Aratjo, Freitas e Lins (2020)
sinalizam que o financiamento adequado da 4rea de seguranca publica é fundamental para a obtengio
de resultados satisfatérios. Entretanto, sob a perspectiva de divisao de responsabilidades, ¢ valido
salientar que os governos municipais ji tém naturalmente menor competéncia de atuagdo na drea de

defesa civil e seguranca publica.

Discussao dos resultados

Os resultados empiricos do estudo aprofundam as discussoes tedricas sobre o federalismo fiscal brasileiro
ao evidenciar os efeitos das transferéncias intergovernamentais, retratados pela dependéncia financeira,
na efetividade da gestio publica. E sabido que as transferéncias desempenham um papel essencial na
equalizagdo de recursos e na reducao de disparidades regionais, como preconizado pelo modelo teérico
que permite que municipios com menor capacidade fiscal atendam as necessidades bésicas de suas
populagdes (Diniz, 2012; Dantas, 2023). No entanto, cabe aten¢io ao reforgo gerado na dependéncia
financeira, especialmente em municipios menores, que podem limitar a capacidade de atuagio e
perpetuar desequilibrios estruturais.

A andlise sugere que a dependéncia financeira se relaciona negativamente com a efetividade da

gestao publica, o que pode ter alguma relagao com preocupagoes levantadas desde a segunda geragao
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do federalismo fiscal (Kornai, 1979), em especial pelas posturas adotadas pelos gestores municipais.
Ademais, por meio da proxy apresentada, sugere-se que o desenho federalista impacta a efetividade.

A subordinagio financeira dos municipios & Unido, fortalecida pela baixa arrecadagio de receitas
préprias nos municipios, pode distorcer a arrecadagio nacional, comprometendo o modelo de trade-off
entre descentralizagio e autonomia fiscal, embora precise de maior investiga¢io para compreender tais

impactos mais claramente.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa consistiu em analisar a influéncia da dependéncia financeira na efetividade

da gestdo de municipios brasileiros. Nesse sentido, utilizou-se a teoria do federalismo fiscal para
compreender os arranjos federativos existentes no Brasil e as competéncias e responsabilidades atribuidas
aos municipios no pacto federativo.

Inicialmente, a pesquisa destacou que na amostra hd municipios que sao financiados quase em sua
totalidade por recursos de transferéncias intergovernamentais. As pesquisas no Brasil evidenciam que
alguns municipios com baixo desenvolvimento econémico tém, consequentemente, menor capacidade
fiscal; enquanto os municipios de grande porte possuem uma ampla base econdémica para a exploracao
das receitas tributdrias (Ozaki & Biderman, 2004).

Entretanto, pesquisas ressaltam que o baixo esforco fiscal dos municipios frustra a arrecadagao
de uma importante base de receita governamental e prejudica o desenvolvimento nacional, além de
fortalecer a condigio de subjugacio dos entes locais aos objetivos politicos dos governantes centrais
(Wati et al., 2022; Barenstein et al., 2001; Aragjo et al., 2020; Oliveira & Rossignoli, 2019).

Os resultados apontam que o modelo econométrico obteve coeficiente de determinagao R2 de
33,34% e a dependéncia financeira apresentou relagio significativa e negativa com a efetividade. Nesse
sentido, ressalta-se a necessidade de aumento do esforgo fiscal dos municipios brasileiros, tendo em
vista que a dependéncia financeira das transferéncias do governo central ampliam o efeito flypaper e a
ilusdo fiscal dos municipes, dificulta o desenvolvimento regional e diminui a autonomia na realizagio de
programas de governos préprios que atendam aos interesses da populagio local (Vegh & Vuletin, 2015;
Rios et al., 2021; Simao & Orellano, 2015; Diniz et al., 2017). Além desses efeitos, esta pesquisa refor¢a
a literatura com evidéncias que sugerem que a dependéncia financeira afeta negativamente a efetividade
da gestdo publica.

De outro lado, a literatura federalista também reforca opinido desta pesquisa, trazendo evidéncias
de que o esforgo fiscal e a autonomia financeira municipal influenciam positivamente a eficiéncia no
gasto publico (Lima et al. 2020; Rios et al., 2021; Dantas, 2023).

O estudo revelou que a anilise por cortes populacionais favorece a evidenciagio de situagoes
especificas, muito embora existam outras formas de estratificar a amostra. Observou-se que a efetividade
municipal apresenta baixa varia¢io entre os grupos populacionais, enquanto a dependéncia financeira

mostra diferencas significativas, com micro municipios apresentando maior dependéncia (69%) em
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relagao aos grandes (39%). Esses resultados refletem aspectos do federalismo fiscal, e indicam que os
municipios com economias locais desenvolvidas tém maior capacidade de explorar receitas préprias.
Contudo, destaca-se a existéncia de pequenos municipios que, mesmo recebendo transferéncias
intergovernamentais, conseguem alcancar altos niveis de efetividade ao combinar organizagio com
exploragio econdmica eficiente.

Ao separar a varidvel dependente por quartis, foi possivel encontrar indicios de que,
independentemente do nivel atual de efetividade mantido pelo municipio, a dependéncia financeira
ainda exerce uma influéncia negativa. Entretanto, 2 medida que o nivel de efetividade aumenta, os
efeitos negativos da dependéncia financeira sdo menores. Isso permite inferir que municipios com maior
autonomia orcamentdria pela arrecadagdo de receitas préprias também conseguem obter melhores
indices de efetividade na provisao de bens e servigos publicos. Nesse sentido, a arrecadagao de receitas
préprias direciona o governo municipal a efetividade, ao permitir alocar mais recursos or¢amentdrios
para o atendimento das necessidades de sua populagao. Ainda, o aumento do orgamento publico gera
externalidades positivas na economia local, pela expansio do gasto publico.

Assim, foi confirmada a hipétese H1 da pesquisa, tendo em vista que a dependéncia financeira
apresentou relagio significativa e negativa com a efetividade. Por obter um alto coeficiente negativo,
entende-se que possiveis alteragdes na dependéncia financeira de um municipio — dadas por um
aumento na arrecadagio prépria — podem gerar reflexos positivos na efetividade municipal.

Além disso, ao utilizar como varidvel dependente cada uma das dimensoes do IEGM (educagio,
satde, planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, defesa civil e governanga em tecnologia
da informacio), foi possivel verificar que todas as dimensées sao negativamente afetadas pela
dependéncia financeira. Ao analisar essas 4reas, foi estabelecida a hipétese H2, de que a regulacio
que o governo central exerce sobre os governos locais atua como um efeito moderador da influéncia
negativa da dependéncia financeira sobre a efetividade. Essa hipdtese foi aceita com 1% de
significAncia estatistica e representa o resultado satisfatério dos mecanismos regulatérios criados
com o objetivo de direcionar a atuacio do governo local nas dreas de educagio, saide e controle
social (Diniz, 2012; Castro & Machado, 2010; Vazquez, 2011). Nesse sentido, as dreas que sofrem
regulacao do governo central obtiveram menor variagao de efetividade em relagao ao total, tendo
em vista que o gestor direciona sua agdo para o atendimento das regulamentagdes minimas exigidas.
Entretanto, algumas pesquisas alertam para as questoes de eficiéncia nos gastos ptblicos quando hd
legislagbes que condicionam a atuagio dos governos locais (Varela, 2008; Diniz, 2012; Diniz et al.,
2017; Aragjo et al., 2020; Wati et al., 2022).

Entretanto, a execu¢io desta pesquisa nao quer afirmar que a criagdo de mecanismos regulatdrios
sobre os governos locais seja a solugio para obtengio de efetividade. Na verdade, também h4 pesquisas
que apontam que os mecanismos regulatérios estabelecidos pelos governos centrais na utilizagao de
recursos de transferéncias também causam ineficiéncias, tendo em vista que o efeito ffypaper possui

raizes ligadas a assimetria informacional do eleitor (Strumpf, 1998).
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Contudo, verificou-se que existem dreas de atua¢ao governamental mais sensiveis & dependéncia
financeira. Por exemplo, as 4reas de gestdo fiscal, meio ambiente e defesa civil apresentaram correlagio
negativa em magnitude superior, revelando que essas sao dreas mais afetadas negativamente pela
dependéncia financeira. J4 a dimenséo de planejamento, por exemplo, obteve o menor coeficiente com a
dependéncia financeira.

Diante dos resultados obtidos e das consideragdes feitas, esta pesquisa contribui para a literatura
brasileira sobre federalismo fiscal, com foco na prestacio de servicos efetivos a populagio. Atualmente,
os preceitos que regem a administracio publica estio fortemente preocupados com eficdcia, eficiéncia
e efetividade na prestagao de servigos publicos, visando atuagoes positivas do governo na sociedade.
Para isso, os servigos publicos precisam estar voltados para seu objetivo principal: gerar satisfagdo na
popula¢io e promover o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Nesse contexto, os resultados da pesquisa indicam que os indices de efetividade da gestao
municipal podem melhorar em todas as dimensoes se forem implementados mecanismos de fiscalizagao
e combate a evasio fiscal, com efetiva institui¢io e cobranca de tributos municipais. Essa medida gera
crescimento das receitas préprias, ampliagio da cobertura de atendimento populacional e crescimento
econdmico. Além disso, o estudo contribui para o enriquecimento das ferramentas de controle social
utilizadas na gestao de recursos publicos.

Como fator limitante a execu¢io do presente estudo, destaca-se um alto quantitativo de dados
nao utilizados pela incompletude das informagées fornecidas aos érgaos de fiscalizagio. Considerando
a importancia da temdtica da efetividade na gestao publica como instrumento de promogio do bem-
estar local, recomenda-se que futuras pesquisas busquem dar continuidade 2 investigagao para gerar

estudos longitudinais.
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