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Resumen: Las acciones intermedias son un factor clave para incentivar
la transicién hacia la sostenibilidad marina. Investigaciones recientes
sobre conservacién marina revelan que la innovacién surge de accio-
nes colectivas lideradas por emprendedores institucionales integrados
en redes de accién. Este articulo muestra cémo se movilizaron accio-
nes colectivas para promover una conservacién marina inclusiva en el
norte de la Patagonia, Chile, cambiando la trayectoria excluyente que
caracterizé los afios anteriores. Utilizando métodos mixtos que incluyen
entrevistas semiestructuradas, andlisis de redes sociales y etnografia, los
resultados destacan cémo los emprendedores institucionales conectan a
diversos actores y comunican un marco comn para guiar la accién co-
lectiva. El documento contribuye a los debates actuales sobre transfor-
maciones marinas al identificar la accién intermediaria clave que puede
catalizar transiciones hacia la sostenibilidad marina a nivel global.
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1. Introduccién

A nivel mundial, las dreas marinas protegidas (AMP) constituyen la vanguardia
de la sostenibilidad ocednica (MAESTRO et al., 2019). Desempefian un papel crucial
en la conservacion de la biodiversidad y la promocion del bienestar humano en regiones
con intereses diversos y presiones econdmicas contrapuestas. Las AMP implementan
medidas de proteccién que benefician a una variedad de medios de vida locales, incluidas
las comunidades indigenas y tradicionales, las poblaciones rurales y la pesca de pequefia
escala (BAN; FRID, 2018). Ademas, las AMP mejoran los servicios ecosistémicos, como
la seguridad alimentaria, la regulacién del clima, Ia resiliencia ante desastres costeros y

la importancia cultural (RASHEED, 2020).

En los dltimos afios, Chile se ha convertido en un lider en la conservacién marina
dentro de América. Con més del 40 % de su Zona Econémica Exclusiva (ZEE) designada
como area protegida, el pafs ha cumplido objetivos internacionales como los establecidos
por los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Marco de Kunming-Montreal para la Di-
versidad Biol6gica (https://mpatlas.org/). Actualmente, Chile cuenta con 36 AMP que
cubren una superficie total de 1 501 555 km2 (https://simbio.mma.gob.cl/). Mas del 90
% de estas dreas son amplias zonas de conservacién que abarcan islas ocednicas y aguas
afuera, entre ellas el «Area Marina Protegida de Rapa Nui», establecida en 2018 (580
000 km?), y el «Parque Marino Nazca-Desventuradas», establecido en 2015 (300 000
km?) (ABURTO et al., 2020).

Sin embargo, las zonas costeras de Chile siguen sin estar suficientemente protegidas,
con una cobertura limitada que se restringe a determinadas AMP situadas en zonas sujetas
a multiples intereses econdémicos e impactos ambientales (ANBLEYHT-EVANS, 2019).
Por ejemplo, en la Patagonia chilena, los recientes avances en la proteccién marina se
ven amenazados por la expansién descontrolada de la acuicultura industrial, la pesca y
la posible futura explotacién minera de los fondos marinos (ANBLEYTH-EVANS et al.,
2020). Ademas, los esfuerzos de conservacién marina en Chile se apoyan predominan-
temente en un marco institucional fragil y fragmentado, caracterizado por procesos de
toma de decisiones de arriba abajo y minimos incentivos para las iniciativas de conser-
vacién locales (ARAOS; THER, 2017). Por lo tanto, las AMP de Chile son un ejemplo
importante de los retos a los que se enfrentan las transiciones hacia la sostenibilidad

global, que deben lidiar con las presiones estructurales del paradigma del crecimiento
azul (ANBLEYTH-EVANS et al., 2024).

Estudios recientes destacan varias iniciativas exitosas en las que las comunida-
des locales de Chile han desempefiado un papel fundamental en la proteccién de los
ecosistemas marinos amenazados. A través de procesos de toma de decisiones de abajo
hacia arriba o ascendentes, iniciativas como las Areas Marinas Protegidas de Mltiples
Usos, los Santuarios de la Naturaleza de pescadores artesanales y los Espacios Costeros
Marino de Pueblos Originarios (ECMPO) han remodelado el panorama institucional
de la conservacion marina en Chile. Estos esfuerzos dan prioridad a la proteccion de

los medios de vida locales y el bienestar humano (ARAOS; FERREIRA, 2013; GEL-
CICH et al., 2015; OYANADEL et al., 2016; ARAOS, 2018; HIRIART-BERTRAND
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et al., 2020; ARAOS et al., 2020; ABURTO et al., 2020; ARAOS et al., 2023). En estos
movimientos conservacionistas participan organizaciones de pescadores artesanales,
comunidades indigenas, activistas locales, gobiernos municipales y ONG. Estas diversas
redes de accién tienden puentes entre las demandas locales, las politicas nacionales y los
objetivos conservacionistas globales (ARAOS et al., 2023). El anélisis de estas redes de
accion pone de relieve el papel fundamental de los actores intermediarios, en particular
los emprendedores institucionales, en la organizacién de la accién colectiva y el impulso

del cambio institucional (ARAOS; THER, 2017).

En la literatura sobre transiciones hacia la sostenibilidad, los intermediarios se
identifican como actores clave debido a su capacidad para articular nuevas visiones,
demandas y expectativas (KIVIMAA, 2014). Estos actores desempefian un papel crucial
a la hora de conectar a las partes interesadas, facilitar el intercambio de conocimientos
y crear redes que ayuden a ampliar las innovaciones sostenibles. Vinculan los nichos
emergentes con los regimenes establecidos, fomentando la difusién de nuevas tecnologias,
préacticas y politicas. A través de sus acciones, los intermediarios pueden apoyar o desafiar
los sistemas existentes, dependiendo de su agencia, sus objetivos y su posicién dentro del

panorama sociopolitico (KIVIMAA et al., 2019).

Este articulo examina las redes de accién de los emprendedores institucionales
responsables de establecer un drea marina protegida de base comunitaria, el Area Marina
Protegida de Muiltiples Usos Pitipalena-Afihué en el norte de la Patagonia chilena.
Basandose en métodos mixtos (ALEXANDER et al., 2015), este estudio examina las
funciones de intermediacion, asi como las condiciones contextuales que permitieron la
agencia de los emprendedores.

Adoptando una perspectiva analitica relacional y funcional, el articulo ofrece co-
nocimientos empiricos que contribuyen al avance de la literatura sobre las transiciones
hacia la sostenibilidad.

2. Marco tedrico

La teorfa social contemporanea rechaza cada vez més las perspectivas dicotémicas
entre estructura y agencia, favoreciendo los enfoques relacionales para comprender la
construccién del orden social. Los investigadores que defienden los enfoques relacio-
nales consideran la evolucién del mundo social como un proceso no lineal que implica
interacciones entre las estructuras sociales y la agencia dentro de contextos histéricos y
territoriales especificos (DELANDA, 2006; DONATI; ARCHER, 2015). En el contexto
de la sostenibilidad ambiental, este enfoque supone un cambio hacia la formulacién de
nuevas preguntas y objetivos (ARAOS et al., 2020). Busca explorar las conexiones y
configuraciones de diversos agentes que surgen dentro de trayectorias socioambientales
especificas, y como estas configuraciones heterogéneas mantienen su influencia y fun-

cionalidad en medio de tensiones internas (LI, 2007; BRIASSOULIS, 2017; REYERS
etal., 2018).

Asi, el concepto de transiciones hacia la sostenibilidad puede entenderse como un
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fenémeno relacional. Este proceso fomenta la aparicién de nuevos grupos e instituciones
que influyen en la estabilidad de diversas configuraciones socioambientales (WESTLEY et
al., 2013). Segtin la literatura sobre transicion hacia la sostenibilidad, estos cambios suelen
originarse en «nichos» —espacios de innovacién y experimentacién institucional— y se
amplian hasta transformar «regimenes» y «paisajes» que abarcan précticas, instituciones

y conocimientos sociotécnicos (GEELS; RAVEN, 2006; GEELS; SCHOT, 2007).

La accién de los intermediarios desempefia un papel crucial en la catalizacién de los
cambios, al tender puentes entre las innovaciones ascendentes y el panorama institucional
mas amplio (GEELS; DEUTEN, 2006). Los intermediarios cumplen diversas funciones,
como las de intermediarios sistémicos, de regimenes, de nicho, de procesos y de usuarios,
dependiendo del tipo de accién y del nivel en el que facilitan el cambio. Estas funciones
abarcan desde contextos estructurales, como los intermediarios gubernamentales o los
actores industriales, hasta entornos localizados, como los intermediarios de usuarios, tales
como organizaciones de base o activistas locales. El papel de los intermediarios puede
variar significativamente, lo que ha dado lugar al desarrollo de muiltiples clasificaciones

(KIVIMAA et al., 2019).

Este documento examina especificamente la accién intermediaria llevada a cabo
por los emprendedores institucionales (EI) integrados en redes de accién. Estos actores
conectan las innovaciones ascendentes con el entorno institucional m4s amplio, creando
«nichos» potenciales para la experimentacion y el cambio transformador. El emprendimien-
to institucional responde a las oportunidades y los flujos de recursos dentro de contextos
especificos. Estas oportunidades suelen surgir de crisis internas o externas dentro de los
sistemas socioecoldgicos, donde la diversidad y los distintos grados de institucionaliza-
cién entre las formas organizativas desempefian un papel crucial a la hora de impulsar la
transformacion del sistema socioecoldgico y fomentar la gobernanza adaptativa. Los EI
emplean estrategias de movilizacién y creacion de sentido para unir a las organizaciones,
desarrollando interpretaciones compartidas, narrativas significativas, visiones y objetivos
comunes. Estas sirven como puntos focales para la accién colectiva y la asignacién de
recursos. Ademas, los El facilitan la aparicién continua de ideas innovadoras y la transfor-
macién de las asociaciones en configuraciones alternativas viables. Una vez establecidas,
estas plataformas permiten a los EI aprovechar los recursos y obtener apoyo politico para
integrar ideas, sentando las bases para que surjan nuevos contextos institucionales. Una
agencia de un EI exitosa implica facilitar la conectividad entre los actores y mediar en
las relaciones, la informacién y los recursos (WESTLEY et al., 2013).

El emprendimiento institucional puede operar de manera sistémica, alinedndose
con la nocién de intermediarios sistémicos definida por KIVIMAA et al. (2019): actores
que operan en todos los niveles del sistema sociotécnico (nicho, régimen, panorama),
promueven una agenda de transicién explicita e impulsan el cambio a nivel de todo el
sistema. Partiendo de esta perspectiva, KANDA et al. (2020) proponen tres niveles de
participacién sistémica, basados en las funciones de intermediacién, el alcance de los
beneficios potenciales y los tipos de entidades involucradas: (i) entre entidades dentro de
una misma red, (i) entre redes distintas y (iii) entre actores, redes e instituciones. Esta
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tipologia proporciona un marco conceptual para analizar la escala y la naturaleza de la
influencia sistémica, asi como los mecanismos a través de los cuales se ejerce.

3. Métodos

La investigacién empleé un enfoque de métodos mixtos, integrando el andlisis de
redes sociales, entrevistas semiestructuradas y observacion directa. Esta metodologia se
utilizé para identificar y analizar los atributos estructurales clave de la red de accion y las
dindmicas sociales asociadas con las acciones intermedias durante el establecimiento de

la AMP de Pitipalena-Afihué.

3.1. El 4rea de estudio

El AMP Pitipalena-Anihué se establecio oficialmente en 2014 en virtud del Decreto
Supremo N.2 13, emitido el 18 de febrero de 2014 por el Ministerio de Medio Ambiente.
Ubicada en la regién de Aysén, en el norte de la Patagonia chilena, el AMP abarca una
superficie de 237,3564 km2 que incluye el fiordo Pitipalena y sus dreas marinas adyacentes.

El AMP se encuentra dentro de la ecorregién marina Chiloé-Taitao, concretamente
dentro del ecosistema de los canales patagénicos. Esta ecorregién abarca una gran diver-
sidad de hébitats, entre los que se incluyen ecosistemas fluviales, estuarinos y marinos. El
AMP se encuentra dentro de la cuenca costera del rio Palena y esti rodeada de 4reas de
gran valor en términos de biodiversidad. Estas 4reas incluyen una red de parques y reservas
publicos y privados que tienen un potencial significativo para el turismo de naturaleza en
la region de Aysén. Al norte, el 4rea colinda con el Parque Nacional Corcovado, famoso
por su paisaje diverso con méas de ochenta lagos rodeados de bosques nativos. El parque
también abarca los estuarios de los rios Corcovado y Tictoc, que desembocan en el golfo
de Corcovado. Cerca de alli, junto a la localidad de Ratl Marin Balmaceda, se encuen-
tran la reserva privada Afihué y el Parque Marino Tic Toc. Estas 4reas contribuyen a la
biodiversidad y a los esfuerzos de conservacién de la region. Al sur, el AMP limita con el
Parque Nacional Melimoyu, que se caracteriza por una compleja red de canales y fiordos,
numerosas islas y un paisaje dominado por el bosque templado valdiviano que se extiende
hasta el mar. El parque también alberga el volcan Melimoyu, lo que aumenta la diversidad

natural y la importancia ecolégica de la zona (HUCKE-GAETE; LO MORO; RUIZ, 2010).

A pesar de su riqueza ecolégica, la region también ha atraido importantes intereses
econdmicos, en particular la acuicultura y la pesca industrial, que se tratan ampliamente
en laliteratura (ANBLEYTH-EVANS et al., 2019). La localidad de Radl Marin Balmaceda
esta situada en la desembocadura del rio Palena, dentro de la comuna de Puerto Cisnes.
Cuenta con aproximadamente 300 habitantes, cuyas principales ocupaciones son la pesca
artesanal, el turismo y los servicios publicos.
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Figura 1. Area Marino Costero Protegida de Multiples Usos Pitipalena-Afihué

Fuente: elaborado por los autores.

3.2. Recopilacion de datos

El trabajo de campo para este estudio se llevé a cabo entre diciembre de 2014 y
enero de 2017. La investigacion etnografica incluyé visitas a Ratdl Marin Balmaceda en
febrero y septiembre de 2016, asi como en enero de 2017. Se realizaron treinta entrevis-
tas en profundidad con actores clave involucrados en el establecimiento del AMP, junto
con personas comprometidas con los esfuerzos de conservacion del golfo de Corcovado
en general. Se grabaron veinte de las treinta entrevistas y se utilizaron en el anlisis de
redes sociales: tres gestores publicos de las regiones de Aysén y Los Lagos, cinco miem-
bros de organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales, cinco
cientificos y siete lideres de la comunidad local. La entrevista constaba de 20 preguntas
sobre los siguientes temas: caracterizacion del sistema de recursos naturales, conflictos
de uso, motivaciones para la creacién del AME, apoyo e informacién recibidos durante el
proceso de creacion, conflictos asociados, recursos movilizados, sistema de gobernanza,
participacién en el plan de manejo, amenazas y retos del AMP, y evaluacién general. La
posible sobrerrepresentacion de algunos actores se regulé mediante la triangulacion de la
informacion con las entrevistas semiestructuradas y el trabajo de campo. La investigacién
sigui6 los procedimientos éticos nacionales y fue aprobada por el comité de ética de la

Universidad de Los Lagos (auditorfa N.2: 2/2017, Proyecto N.2 3150341).
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De 2018 a 2023, el Plan de Gestién del AMP se supervisé mediante conversaciones
informales con las partes interesadas que participan en la red de gobernanza del AMP
(por ejemplo, WWE Fundacién Pitipalena-Afihué, Fundacién Aysén Mira el Mar).
Es importante mencionar que en esos afios el escenario politico era més favorable a las
iniciativas de conservacion. Esta situacién ha cambiado en los tGltimos dos afios, princi-
palmente con las iniciativas de conservacion lideradas por los pueblos indigenas a través
del establecimiento de los Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios, un nuevo
arreglo institucional de conservacién y sostenibilidad marina que se ha ido implementando
en toda la Patagonia (ARAOS et al. 2023). Este entorno politico ha creado un escenario
altamente conflictivo entre las iniciativas de conservacion y la industria del salmén (la
actividad econémica méas importante de la zona), lo que ha influido en otras AMP, En este
sentido, las conclusiones y recomendaciones del estudio deben considerarse a la luz de este
contexto, lo que también nos permite evaluar la forma en que los escenarios institucionales
limitan o incentivan el desarrollo de un paradigma de conservaciéon marina inclusivo.

El disefio metodolégico incluyé un cuestionario cerrado aplicado durante la entre-
vista en profundidad a 20 actores clave con el fin de realizar un an4lisis de redes, durante
febrero y septiembre de 2016, asi como en enero de 2017. El cuestionario inclufa dos
preguntas: i. {Con cuéles de los siguientes actores se ha involucrado para recibir o propor-
cionar apoyo durante el proceso de creacion y gestion de la AMP Pitipalena-Afihué?; ii.
{Con qué frecuencia (cuéntas veces) ha estado en contacto con estos actores asociados
a la creacién y gestion del AMP Pitipalena-Afihué?

La seleccion de la muestra se realiz6 mediante el método de bola de nieve, en
el que los informantes clave iniciales recomiendan a otros actores de su red para ser
entrevistados (HUBERMAN; MILES, 2002). El proceso de muestreo comenzé con los
miembros directamente involucrados en la iniciativa de conservacién de la Fundacion
Area Marina Protegida Pitipalena-Afithué y se ampli6 para incluir a otras partes intere-
sadas indirectamente involucradas, como organizaciones no gubernamentales (ONG),
pescadores artesanales de Ratl Marin Balmaceda y cientificos de varias universidades
chilenas. El cuestionario se centré en comprender cémo los miembros de la red de gober-
nanza del AMP percibian sus funciones, su apoyo y su participacién durante el proceso
de establecimiento y puesta en marcha del AMP.

3.3. Analisis de redes sociales

Se analizaron datos gubernamentales y de dominio piblico utilizando métodos de
andlisis de redes sociales para identificar a los actores que apoyaron o recibieron apoyo
durante el establecimiento del Area Marina Protegida Pitipalena-Afiihué. Estos datos
incluyen informes del Ministerio de Medio Ambiente, como el «Informe técnico para la
creacién del Area Marina y Costera Protegida de Mdltiples Usos (AMCP) Pitipalena-Ani-
hué» (Ministerio de Medio Ambiente, 2013) y el Plan de Manejo de Pitipalena-Afiihué
(Ministerio de Medio Ambiente, 2020), publicaciones de la Fundacién Melimoyu como
el «Proyecto Area Marina Protegida Tictoc Melimoyu» (FUNDACION MELIMOYU,
2009), informes de la ONG WWE la base de datos de la Subsecretaria de Pesca, informes
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de la ONG Ballena Azul, informes de las redes sociales de la Fundacién Pitipalena-Afiihué,
como el Folleto del Area Marina Costera Protegida de Mltiples Usos Pitipalena-Afihug,
entre otros. El analisis utilizé los programas informéaticos Gephi (BASTIAN et al., 2009) y
UCINET (BORGATTI et al., 2002), aplicando algoritmos para obtener métricas cruciales

para comprender la dindmica de las redes sociales en esta investigacion.

El analisis se centré en identificar a los actores clave dentro de la red de relaciones
entre actores. Estos actores desempefian un papel fundamental en la catalizacién, acele-
racién y difusién de las mejores pricticas, tecnologias e innovaciones. Son esenciales para
mantener la cohesién de la red; sin ellos, la red podria fragmentarse, lo que dificultaria
las conexiones entre los actores. Por lo general, estos actores clave ocupan posiciones
centrales dentro de la red y ejercen influencia sobre los actores conectados directa o in-
directamente. Su influencia se refleja en su alta centralidad de grado entrante o saliente,
la centralidad de cercania que facilita el acceso rapido a los recursos y la centralidad de

intermediacién que media el flujo de informacién (BORGATTI et al., 2018, SCOTT,
2000; FREEMAN et al., 1991).

Ademds, su importancia puede derivarse de sus funciones dentro de las subredes
o comunidades. Una comunidad denota un subgrupo de actores mas estrechamente vin-
culados entre si que con los ajenos a ella. Hay dos medidas de comunidad que resultan
interesantes: 1) la centralidad de las comunidades cruciales para la cohesién de la red
(Kp-player neg) y la conectividad expansiva (Kp-player pos) (BORGATTI, 2006), y 2)
la clase de modularidad, que mide la divisién de la red en grupos cohesionados distintos
(NEWMAN, 2006). Una alta modularidad indica fuertes conexiones intragrupales, pero
escasas conexiones intergrupales.

Medimos los atributos influyentes a nivel de nodo, incluyendo medidas de cen-
tralidad (grado de entrada, grado de salida, cercanfa e intermediacién), y a nivel de
comunidad, identificamos a los k-actores cruciales para la centralidad de la comunidad
dentro de la red y evaluamos la modularidad de la red. Estas herramientas analiticas
permitieron identificar a los actores influyentes y los grupos cohesionados dentro de la
red de gobernanza del AMP Pitipalena-Afihué, lo que proporcioné informacién sobre
sus funciones e interacciones durante el establecimiento y la gestiéon continua del AMP.

4. Resultados

4.1. La Ruta de Conservacién Marina en el Norte de la Patagonia:
descripcién de una oportunidad para un nuevo sistema de gobernanza

Durante las dltimas tres décadas, dos importantes fuerzas estructurales han trans-
formado significativamente la region. En primer lugar, el desarrollo de la industria del
salmon en el sur de Chile. En segundo lugar, el creciente interés por la conservacion de la
biodiversidad, lo que ha dado forma a modelos de desarrollo sostenible para la Patagonia
(ARAOQOS, 2018). La presencia de la produccién de salmén en la zona se ha convertido en
un tema central en los debates sobre el establecimiento de 4reas marinas protegidas. Sirve
como hilo conductor en los relatos que destacan la alteracién de los paisajes naturales
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virgenes de la Patagonia y los impactos ambientales en los ecosistemas locales. La creacién
del AMP Pitipalena-Afiihué se vio influida por estas tensiones territoriales derivadas de
la expansioén de la acuicultura industrial en toda la Patagonia y la aparicién de iniciativas
de conservacién marina destinadas a mitigar los impactos ambientales causados por los
centrso de cultivo de salmén.

La accién colectiva que condujo a la creacién del AMP fue la culminacién de mas
de dos décadas de movilizacién en la que participaron diversas partes interesadas. Entre
ellas se encontraban ONG nacionales e internacionales, funcionarios pablicos, cientifi-
cos y activistas locales comprometidos con diversos proyectos de conservacién marina
destinados a proteger el norte de la Patagonia. Una iniciativa destacada fue el proyecto
AMP Chiloé-Corcovado, que comenzé a principios de la década de 2000 y se centrd
inicialmente en la conservacién de las ballenas (HUCKE-GAETE; LO MORO; RUIZ,
2010). Los cientificos que lideraban este proyecto identificaron en el golfo de Corcova-
do una zona crucial de alimentacién y cria para las ballenas azules en el hemisferio sur
(HUCKE-GAETE et al., 2004). Sin embargo, a pesar de su importancia cientifica, este
proyecto tuvo dificultades para obtener el apoyo local de los pescadores artesanales y otras
ONG, lo que provoco la fragmentacién de su red de apoyo y dificulté la realizacién del
AMP (ARAOQOS, 2018). Al mismo tiempo, se estaban llevando a cabo otros proyectos de
conservacién en el norte de la Patagonia. Algunos se centraban en la proteccién de los
fiordos de la zona costera, mientras que otros tenian como objetivo conservar los hébitats
criticos para los recursos marinos. Estos esfuerzos paralelos pusieron de relieve la comple-
jidad del panorama de la conservacién marina en el norte de la Patagonia, destacando
tanto los éxitos como los retos a la hora de movilizar a las diversas partes interesadas
hacia la gestién sostenible y la proteccién de los ecosistemas marinos.

Por lo tanto, para comprender la complejidad de los esfuerzos de conservaciéon ma-
rina, es fundamental reconocer la multitud de actores, retos medioambientales, objetivos
y perspectivas que han convergido en las tltimas dos décadas. La figura 2 resume cuatro
proyectos clave de conservacién marina en el norte de la Patagonia, incluida la AMP
Pitipalena-Afiihué. Estas iniciativas retinen diversos marcos de comprensién, amenazas,
objetivos, partes interesadas y el marco institucional de la AMRE lo que refleja la evolucion
del enfoque de conservacién en la region. A partir del primer parque marino apoyado por
donantes privados, el modelo de conservacién incorporé progresivamente a las partes
interesadas locales y sus preocupaciones. El marco institucional también evoluciond,
introduciendo estrategias de cogestion para gobernar las AMP (ARAOS, 2018).

Figura 2. Linea de tiempo de la conservacion marina en la Patagonia Norte.

Ambiente Soc + Sao Paulo. Vol. 29, 2026 « Articulo Original 9 de 23



ARAOS, TORRES-ALRUIZ, HIDALGO, IWAMA, MAULEN y ANBLEYTH-EVANS

Fuente: elaborado por los autores utilizando figuras de http://thenounproject.com; AMP de Pitipale-
na-Afihué p4gina web, y reportes ptblicos.

Los diversos proyectos de conservacién en el norte de la Patagonia se enmarcaron
de manera diferente en funcién de los principales actores que participaron en la accién
colectiva. Estos proyectos se guiaron por prioridades de conservacién distintas, como
los mares virgenes, la conservacion de la biodiversidad, la protecciéon de especies em-
bleméticas y la preservacién del sistema socioecoldgico local. Estos diferentes marcos de
conservacion influyeron en la forma en que se identificaron y abordaron las amenazas. Por
ejemplo, el proyecto del Parque Marino Tic-Toc / Melimoyu, cuyo objetivo era establecer
un 4drea marina protegida restrictiva, fue iniciado por donantes privados. Esta iniciativa
fue impulsada por la preocupacién por la expansion de la produccién de salmones en
los fiordos pristinos de la Patagonia, lo que puso de relieve la importancia de preservar
los entornos marinos virgenes. Por otro lado, el establecimiento de la Reserva Marina
Pitipalena cont6 con el apoyo de los planes y objetivos de conservacién gubernamentales.
El gobierno reconocié el fiordo Pitipalena como una zona critica para la conservacion
de la biodiversidad, haciendo hincapié en la necesidad de proteger sus caracteristicas
ecolégicas Ginicas y sus recursos marinos.

A pesar de la presencia de agentes con poder politico y recursos financieros sufi-
cientes para crear oficialmente las AMP, ninguna de las iniciativas anteriores a la AMP
Pitipalena-Afihué se materializ6. A diferencia de proyectos anteriores, esat Gltima se
establecié mediante la participacién de la comunidad, reconociendo la amenaza comdn
que suponen el cultivo de salmén y la sobrepesca. Sus objetivos de conservacién se cen-
tran especificamente en salvaguardar los medios de vida de las comunidades locales y los
recursos naturales que los sustentan.

10 de 23 Ambiente Soc + S&o Paulo. Vol. 29, 2026 - Articulo Original



Conectando para el cambio en la Patagonia Norte, Chile: Acciones intermediarias que promueven transiciones hacia la sostenibilidad marina

Ademais, la AMP Pitipalena-Afihué logré reunir a todas las partes interesadas y
coordinar los recursos involucrados en iniciativas anteriores. Esto se logré notablemente
mediante el establecimiento de la FAMPA, un marco institucional local que unificé a los
actores clave identificados en el anilisis de redes sociales de este estudio: representantes
del sindicato de pescadores, el Ministerio de Medio Ambiente y ONG. Como se detalla en
la siguiente seccidn, estos y otros emprendedores institucionales desempefiaron un papel
fundamental a la hora de facilitar las acciones de intermediacién mediante la creacion de
redes entre los actores y el fomento de las interacciones a diferentes escalas.

4.2. Emprendedores institucionales

La creacién de redes fue una de las principales acciones intermedias observadas
en el proceso de establecimiento del AMP Pitipalena-Afihué. Los resultados del andlisis
de redes sociales han dado como resultado una red con un total de 25 actores (20 orga-
nizaciones juridicas y 5 individuos) y un total de 243 relaciones entre ellos, en un solo
componente (Tabla 1).

Tabla 1. Agentes incluidos en el anélisis de redes sociales

Agentes Abreviacién Tipo de grupo
1. Junta de Vecinos Ratl Marin RMB NB Organizacién Comunal
Balmaceda -
2. Sindicat(? de Pescadores Ratl RMP FU Organizacién Comunal
Marin Balmaceda -
3. Asociaci}on de Turismo Radl RMB AT Trade association
Marin Balmaceda -
4. Ministeric?/de Medio}ambiente. MMA A Agencia del Gobierno Nacio-
Region de Aysén — nal
5. Servicio Nacional de Pesca Sernapesca Agencia del (jlca)llaierno Nacio-
6. Subsecretaria de Pesca Subpesca Agencia del (jlca)llaierno Nacio-
7. Gobiernacién maritima MG Agencia del Gobierno Nacio-

nal

8. Policia de Investigaciones Agencia del Gobierno Nacio-

(PDI) PRI nal
9. Melimoyu MF ONG
10. World Wildlife Fund WWE ONG
11. Wildlife Conservation Society WCS ONG
12. Centro Meri MeriC ONG

Centro de Investigacién/ Uni-

13. Fundacién Huinay HF versidad
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Centro de Investigacién/ Uni-

14. Blue Whale Center CBA .
versidad
15. Universidad Austral UA Centro de Inve.stigacion/ Uni-
versidad
16. Centro de Investigacién de Centro de Investigacién/ Uni-
. . CIEP ;
Ecosistemas de la Patagonia versidad
17. Universidad de Concepcién UdeC Centro de Inve.stigacion/ Uni-
versidad
18. Reserva Afihué RA Iniciativa de. Conservacion
Privada
19. Municipa}lidad de Puerto CM Gobierno Local
Cisnes
20. Aqua Chile Aquachile Empresa de cultivo de salmén
21. Miembro de FAMPA Al Agente Local
22. Miembro de FAMPA A2 Agente Local
23. Miembro de FAMPA A3 Agente Local
24. Miembro de FAMPA A4 Agente Local
25. Miembro de FAMPA A5 Agente Local

Fuente: elaborado por los autores.

Los resultados relativos a la centralidad de intermediacién indican que los cuatro
actores maés significativos son el Ministerio de Medio Ambiente (38,56), WWF (33,78),
el Sindicato de Pescadores RMB (29,97) y la Reserva Anihué (28,80). Si bien estos ac-
tores se destacan por su intermediacién, su grado y distribucién de centralidad, aunque
mas altos, parecen relativamente equilibrados (15 a 20). Su centralidad de proximidad es
intermedia (28 a 48). Por otro lado, Subpesca, Sernapesca, PDI, el Gobierno maritimo,
Aqua Chile, la Universidad Austral, la Universidad de Concepcion y el CIEP presentan
valores de centralidad de cercania mas altos (58 a 96) en comparacién con el Ministerio

de Medio Ambiente, WWE, el Sindicato de Pescadores RMB y la Reserva Anihué.

En términos de centralidad de comunidad, se observé que los actores con mayor
centralidad de intermediacién desempefian colectivamente un papel significativo en el
mantenimiento de la conectividad general de la red. La red experimenta una fragmenta-
cién superior al 80 % cuando se elimina el conjunto que incluye al Ministerio de Medio
Ambiente, el Sindicato de Pescadores RMB, la Reserva Anihué, WWE RMB NB y los
agentes locales 1y 5 (kp-player 7; figura 3). Por otro lado, el andlisis del cambio en la
cobertura muestra que el Ministerio de Medio Ambiente, el Sindicato de Pescadores RMB
y la Reserva Afihué son los agentes que llegan a la mayoria de los demas agentes de la
red (100 % de cobertura). Cabe sefialar que el grupo kp-player 7 comprende la mayoria
de los agentes que constituyen la organizacién FAMPA.
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Figura 3. (a) Actores Kp, conjunto 7. (b) Fragmentacién de los actores Kp 7.

(a)
(b)

Fuente: ela-
borado por los
autores.
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Como se observa en la figura, el grupo compuesto por RMB_FU, AR, WWE Al,
A5, MMA_ A y RMN NB es crucial para mantener la conectividad de toda la red.

En cuanto a la mediacion entre los actores, cabe sefialar que estos actores desta-
cados estan presentes en los cuatro médulos, lo que complementa el analisis anterior.

Tabla 2. Modularidad de la red

MODULARIDAD 0 MODULARIDAD 1 MODULARIDAD  MODULARIDAD

2 3
RMB_NB MEF RMB_AT MMA_A
RMB_FU WWF WCS Sernapesca
RA HF CM A4
UA CBA Al Subpesca
CIEP MeriC A2 MG
UdeC Aquachile A3 PDI
- . A5 .

Fuente: elaborado por los autores.

Ademas, cabe sefialar que los agentes locales que son miembros de la FAMPA pre-
sentan altos grados de centralidad de entrada y salida. También forman parte de diferentes
modulos, que vinculan a organizaciones putblicas y privadas locales y nacionales, asi como
a ONG. Por ejemplo, los agentes locales 1, 2, 3 y 5 pertenecen al Médulo 2, que incluye
a la asociacién de turismo, al municipio de Puerto Cisnes y a la ONG WCS. El agente 4
conecta con el Miniserio de Medio Ambiente de la regién de Aysen, Sernapesca, Sub-
pesca, la Gobernancién Maritima y PDI (Médulo 3). En esencia, estos actores conectan
nodos con alta centralidad de cercania, lo que facilita las conexiones indirectas en la red
y permite el intercambio de recursos e informacién. Este patrén puede indicar el nivel o
grado de institucionalizacién del proceso administrativo dentro del organismo coordina-
dor del AMP Pitipalena-Afihué. En nuestra opinién, esto proporciona evidencia de que
el papel funcional del intermediario de innovacién era el de un intermediario sistémico,
que conectaba principalmente a los actores dentro de una sola red.

5. Discusion

Las 4reas marinas protegidas son herramientas fundamentales para avanzar hacia
la sostenibilidad marina (WORM, 2017). Sin embargo, su incapacidad para promover la
inclusion social y adoptar la justicia social en los procesos de toma de decisiones es una
limitacién significativa, que socava su eficacia a la hora de apoyar las transiciones hacia
la sostenibilidad (BENNET et al., 2019). En la Patagonia chilena, los recientes avances en
la proteccién marina se enfrentan a amenazas derivadas de la expansién de la acuicultura
industrial no regulada, la pesca y la posible explotacién minera de los fondos marinos

(ANBLEYTH-EVANS et al., 2020). Ademas, los esfuerzos de conservacién marina en
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la regién dependen en gran medida de un marco institucional fragil y fragmentado, ca-
racterizado por una toma de decisiones de arriba abajo y unos incentivos limitados para

las iniciativas de conservacién locales (ARAOS; THER 2017).

Sin embargo, el caso del AMP Pitipalena-Afihué representa un cambio potencial
en el enfoque de la conservacién marina, impulsado por una importante participacién
local en la toma de decisiones y la inclusién de objetivos socioecoldgicos en las estrategias
de conservacién (por ejemplo, el apoyo a los medios de vida de los pescadores) (ARAOS,
2018). Este potencial transformador fue facilitado por emprendedores institucionales que
tendieron puentes entre diversos actores y multiples sistemas de conocimiento, creando
un marco integrador que aborda la complejidad del medio ambiente marino (RUDOLPH
et al., 2020). Aprovecharon la oportunidad que les brindaban los retos socioambientales
derivados del cultivo del salmén en la regién.

De hecho, en Pitipalena-Afiihué, ninguno de los actores que anteriormente habfan
liderado tres proyectos de conservacion (ONG, Estado o cientificos) domind la red de
accién. En cambio, diferentes emprendedores desempefiaron funciones de intermediacion
en diversas etapas de la iniciativa Pitipalena-Afihué, impulsando la accién colectiva.
Desde el principio, emprendedores institucionales como la Fundacién Melimoyu actuaron
como conectores entre escalas, vinculando a las organizaciones locales con las agencias
ambientales nacionales. Al mismo tiempo, los lideres locales fomentaron alianzas politicas
dentro de la comunidad. A medida que avanzaba el proyecto, otros actores como WWE,
MMA Aysén y el Sindicato de Pescadores RMB asumieron funciones de intermediacién,
especialmente en niveles especificos, actuando como intermediarios de usuarios o proce-
sos (KIVIMAA et al., 2019). Dirigieron sus respectivos mddulos de red (ONG, Estado,
organizaciones locales) y funcionaron como nodos de conexién entre ellos, integrando
la complejidad social.

Siguiendo los tres niveles de intermediacion del sistema propuestos por KANDA
et al. 2020: (i) nivel 1: entre actores en una red; ii. nivel 2: entre redes, (iii) nivel 3: entre
actores, redes e instituciones, podrfamos entender las acciones de los emprendedores
institucionales como un proceso de innovacién que comienza con una colaboracién
de nicho del grupo central para establecer los primeros acuerdos y compromisos para
proteger la zona costera (nivel 1), y se expande a través de redes verticales (por ejemplo,
con organismos gubernamentales que actian a nivel nacional) y redes horizontales (por
ejemplo, con otras ONG como WCS o CBA), mediante el establecimiento oficial del AMP
(niveles 2y 3). Las actividades en estos dos niveles superiores permitieron la creacién de
nueva infraestructura (por ejemplo, un centro de visitantes), apoyo técnico y financiero,
la recepcion de fondos para implementar el plan de manejo y el desarrollo de monitoreo
socioambiental, fomentando innovaciones a nivel de régimen (GEELS; RAVEN, 2006).

Asi, a pesar de la diversidad de actores e intereses involucrados, como se ilustra
en las figuras 2 y 3, se establecié un modelo de gestiéon que integré las perspectivas lo-
cales mediante la creacién de la Fundacién Area Marina Pitipalena-Afihué en 2015.
Esta Fundacién multisectorial se convirtié en el eje central donde convergen todas las
conexiones de la red de gobernanza més amplia, involucrando a actores con importantes
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niveles de intermediacién, como la Secretarfa de Medio Ambiente y el Sindicato de
Pescadores Radl Marin Balmaceda, posicionandola como lider en la implementacién del
AMP En 2017y 2018, la FAMPA colaboré con la ONG WWEF y la Secretaria de Medio
Ambiente para desarrollar el Plan de Manejo del AMP. Posteriormente, involucraron
a la comunidad local de Rail Marin Balmaceda a través de actividades de educacién y
divulgacién, aumentando asi la conciencia local sobre el AMP y sus implicancias para el
uso de los recursos naturales.

Sin duda, uno de los factores criticos para el éxito de la iniciativa serd la imple-
mentacion de restricciones de gestién en la pesca y la acuicultura, y la eficacia con la que
los gestores manejen los conflictos que surjan. Ser4 crucial establecer nuevas acciones
intermediarias y ampliar las innovaciones a otros &mbitos sociales y politicos. El enfoque
participativo logrado por la AMP Pitipalena-Afihué, facilitado a través de acciones in-
termediarias de emprendedores institucionales integrados en la red de accién, representa
la principal innovacién de esta iniciativa de conservacion. Siguiendo este argumento,
observamos que el despliegue de redes de accién para la conservacion en el norte de la
Patagonia es el principal mecanismo para promover la conservacion y la sostenibilidad
marina, incluyendo en esta via las redes de accién de los pueblos indigenas que promueven
el establecimiento de ECMPO (ARAOS et al., 2021; 2023). Ambas experiencias demues-
tran que la presencia de redes densas compuestas por niicleos de gobernanza auténomos,
comunicados por actores clave o emprendedores institucionales, es el principal mecanismo
de gobernanza que sustenta la conservacién en la Patagonia azul chilena. Este movimiento
podria desempefiar un papel fundamental en el apoyo a una posible transicién hacia una
conservacién marina inclusiva y participativa a nivel de paisaje (KIVIMAA et al., 2019),
promoviendo una transformacién de todo el sistema de conservacion chileno. La imple-
mentacién del nuevo marco normativo de conservacion de la biodiversidad (compuesto
por una nueva agencia de biodiversidad y un sistema de areas protegidas promulgado en
2023) podria ser la oportunidad para hacerlo.

El estudio destaca un posible cambio en el marco institucional de la conservacién
marina chilena, pasando de «recrear la naturaleza salvaje» a un «enfoque més orientado
a las personas» (MACE, 2014). Un proceso sujeto a conflictos y retrocesos que requiere
el trabajo permanente de los promotores de la iniciativa y la adaptacién de las redes de
accion a los nuevos escenarios politicos y econémicos de la region. Esto subraya la impor-
tancia de integrar y apoyar enfoques de redes ascendentes y multiagentes en la gobernanza
ambiental para el futuro de las politicas de conservacién chilenas.

Por dltimo, el estudio muestra el esfuerzo local y regional liderado por redes de
multiples agentes para avanzar en la implementacién de la agenda global de biodiversi-
dad, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Marco Global de Biodiversidad de
Kunming-Montreal o los recientes Compromisos de Niza de la UNOC para el Océano, lo
que demuestra la capacidad de los agentes locales para generar innovaciones con potencial
para promover transformaciones sistémicas.

Conclusiones
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Las investigaciones sobre las acciones intermediarias de conservacién marina
indican que la innovacién tiene més éxito cuando se desarrolla a través de redes hori-
zontales y verticales que integran enfoques ascendentes y descendentes. El caso del AMP
Pitipalena-Afihué destaca el papel crucial de los emprendedores institucionales en el
fomento de la transicién hacia la sostenibilidad marina. Estos emprendedores facilitan la
interaccion entre diversos actores y promueven un marco de sentido compartido para guiar
la accién colectiva. Ademads, el tamafio del 4rea y la orientacién hacia el uso sostenible
de los recursos marinos de la zona también influyen en el éxito de la iniciativa, creando
una sinergia con la estructura de gobernanza basada en las redes de accién.

El estudio destaca que el establecimiento de redes y la creacién de marcos de sen-
tido son acciones intermedias clave del emprendimiento institucional, llevadas a cabo
por diversos agentes en diferentes etapas del proceso de conservacién. El establecimiento
de 4reas marinas protegidas orientadas a las personas en la Patagonia chilena puede sig-
nificar la aparicién de un nicho para transiciones equitativas hacia un futuro sostenible.
Es necesario seguir investigando para explorar la expansién de este cambio y sus posibles
implicancias para la transformacién sistémica. El disefio de politicas de conservacién que
apoyen las interacciones entre escalas y fomenten las acciones de intermediacion es una
medida clave para lograr la sostenibilidad oceénica a largo plazo.

Financiamiento: Este trabajo fue apoyado por el Proyecto ANID/FONDECYT N.2
1220430, Proyecto ANID/FONDECYT N.© 3150341, CITEC NCS2024 _006.
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Conectando-se para a mudanca: acoes
intermediarias para incentivar transicoes na
conservacao marinha na Patagonia chilena
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Maria Daniela Torres-Alruiz Wladimir Riquelme Maulén
Carlos Hidalgo Jeremy Anbleyth-Evans

Resumo: As agdes intermedidrias desempenham um papel crucial na  Sao Paulo. Vol. 29, 2026
promocéo da transicio para a sustentabilidade marinha. Pesquisas re- Artigo Original
centes sobre conservagdo marinha sugerem que a inovagio surge de

acOes coletivas lideradas por empreendedores institucionais inseridos

em redes de acdo. Este artigo ilustra como esforcos coletivos foram

mobilizados para promover a conservagio marinha inclusiva no norte

da Patagdnia, Chile, afastando-se das praticas excludentes do passa-

do. Utilizando métodos mistos — incluindo entrevistas semiestrutura-

das, anélises de redes sociais e etnografia —, o estudo destaca como os

empreendedores institucionais conectam diversos atores e transmitem

uma estrutura unificada para orientar a acéo coletiva. Esta pesquisa

contribui para as discussdes atuais sobre as transformagdes marinhas,

identificando acdes intermedidrias fundamentais que podem acelerar o

progresso global em diregéo a sustentabilidade marinha.

Palavras-Chave: Acoes intermedidrias; empreendedores institucionais;
rede de agfo; conservagio marinha; transicdes para a sustentabilidade
marinha.
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Connecting for Change: Intermediary
Actions to Incentivize Marine Conservation
Transitions in Chilean Patagonia
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Abstract: Intermediary actions play a crucial role in promoting the tran-  Sao Paulo. Vol. 29, 2026
sition towards marine sustainability. Recent research on marine conser-
vation suggests that innovation emerges from collective actions led by
institutional entrepreneurs embedded in action networks. This article
illustrates how collective efforts were mobilized to promote inclusive
marine conservation in northern Patagonia, Chile, departing from past
exclusionary practices. Using mixed methods —including semi-struc-
tured interviews, social network analyses, and ethnography— the study
underscores how institutional entrepreneurs connect diverse actors and
convey a unified framework to guide collective action. This research
contributes to current discussions on marine transformations by pin-
pointing key intermediary actions that can accelerate global progress
towards marine sustainability.

Original Article

Keywords: Intermediary actions; institutional entrepreneurs; action-
network; marine conservation; marine sustainability transitions.
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